ROZDZIAL VI

Nowa dekada wyzwan
w programach polskich stronnictw politycznych

Warunki gospodarcze, zaréwno w kontekscie wynikéow ekono-
micznych (rozliczania rzadu z ich dziatan i polityk), jak i po-
mystéw stronnictw politycznych na alternatywne rozwigzania
s3 znaczacym czynnikiem wplywajacym na decyzje wyborcze
w panstwach demokratycznych'. Tworzac ponizszy model ana-
lityczny, zamierzano zbadac, na ile istotng strategicznie i ideowo
czg$¢ dokumentdw programowych stronnictw politycznych
w Polsce stanowia pojecia zwigzane z procesem prekaryzacji
pracy, czyli w duzym uproszczeniu dotyczace sytuacji i zabez-
pieczen os6b pracujacych. W analizie proces prekaryzacji pracy
(oraz kategorie z nim zwigzane) potraktowano jako dyskursyw-
na rame, przez ktorej pryzmat zanalizowano postulaty wybra-
nych stronnictw politycznych w Polsce.

' M. Stegmaier, M.S. Lewis-Beck, L. Brown, The Economic Voter De-
cides, ,,Oxford Research Encyclopedia of Politics”, 29 maja 2019, https://
oxfordre.com/politics/display/10.1093/acrefore/9780190228637.001.
0001/acrefore-9780190228637-e-931, data dostepu: 2.05.2024; A. Downs,
An economic theory of democracy, Nowy Jork 1957; V.O. Key, M.C. Cum-
mings, The responsible electorate: Rationality in presidential voting 1936-
-1960, Harvard University Press 1966.
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6.1. Model analityczny

Przeprowadzono analize tresci 17 dokumentéw programowych
(opublikowanych w kontekscie wyboréw do Sejmu i Senatu
z 15 pazdziernika 2023 roku, lub opublikowanych wczesniej jako
stale deklaracje programowe) wybranych stronnictw politycz-
nych w Polsce. Wykorzystano krytyczne podejscia w analizie
dyskursu politycznego, w tym nurt socjokognitywny?. W ana-
lizie wykorzystano dostepne na stronach internetowych wy-
branych polskich ugrupowan politycznych (partii politycznych,
koalicji i komitetéw wyborczych) dokumenty: programy, mani-
festy, deklaracje programowe, a niekiedy statuty (jezeli zawiera-
ly obszerniejsze elementy programowe). Stronnictwa polityczne,
ktére uwzgledniono w badaniu, w ocenie wspdttworza najbar-
dziej wptywowe sily polityczne w Polsce, zagospodarowujace
gltéwne grupy elektoratow przy uwzglednieniu miedzy innymi
pogladéw gospodarczych i spofecznych?.

W trzech przypadkach dokumenty programowe nie maja
jasno przypisanej afiliacji partyjnej. W przypadku Platformy
Obywatelskiej na stronie partii, w zakladce ,,Program”, widnieje

2 T.A. Van Dijk, Critical discourse studies: a sociocognitive approach,
[w:] R. Wodak (red.), Methods of Critical Discourse Studies, 3rd edition,
i2015, s. 60-68; P. Chilton, Analysing Political Discourse. Theory and prac-
tice, Londyn 2024.

* Obrazowym, cho¢ istotnie uproszczonym podejéciem do przedsta-
wiania spektrum $wiatopogladéw w obrebie stronnictw politycznych, jest
tzw. kompas polityczny (The Political Compass, https://www.political-
compass, data dostepu: 24.05.2024). W klasyfikacji nie uwzglednitam pro-
gramu kota poselskiego Kukiz’l5 z uwagi na znikoma liczbe propozycji
zwigzanych z analizowanym tematem.
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program Koalicji Obywatelskiej (w ktorej sktad wchodzita Plat-
forma Obywatelska, Nowoczesna, Zieloni i Inicjatywa Polska),
dlatego w pracy opisano go mianem KO/PO. Podobnie Nowa
Lewica na swojej witrynie internetowej zamiescita program KW
Nowa Lewica (w ktorego sklad wchodzily Nowa Lewica, Lewi-
ca Razem, Unia Pracy i Polska Partia Socjalistyczna) i ten doku-
ment zawarto w analizie.

Tabela 5. Dokumenty programowe uwzglednione w analizie

Ugrupowanie Dokument Rodzaj Liczha  Koalicja/ Orientacja
polityczne programowy dokumentu stron/  komitet polityczna
format  wyborczy
Prawo i Spra- | Bezpieczna Program 302/pdf |Zjednoczona Konserwatyzm
wiedliwosé Przysztos¢ wyborczy Prawica spoteczny/
Polakéw — solidaryzm, inter-
Nowy Program* wencjonizmy
Suwerenna Suwerenna Pol- | Deklaracja Strona | Zjednoczona Konserwatyzm
Polska ska: deklaracja | programowa [interne- | Prawica spoteczny/
programowa’® towa solidaryzm, inter-
wencjonizm
Koalicja 100 konkretéw | Program 34/pdf | Koalicja Centroprawica/
Obywatelska/ | na pierwsze 100 | wyborczy Obywatelska socjalliberalizm,
Platforma dni rzadow® liberalizm
Obywatelska gospodarczy

* Bezpieczna przysztosé Polakow. Nowy program, ,Prawo i Sprawiedli-
wos¢”, https://pis.org.pl/dokumenty, data dostepu: 31.05.2024.

* Deklaracja, ,Suwerenna Polska”, https://suwerennapolska.pl; data do-
stepu: 31.05.2024.

¢ 100 Konkretéw na 100 pierwszych dni rzgdu, ,,Platforma Obywatelska”,
https://platforma.org/dokumenty/program, data dostepu: 31.05.2024.
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Ugrupowanie

polityczne

Dokument
programowy

Rodzaj

dokumentu

Liczba
stron/
format

Koalicja/
komitet
wyborczy

ROZDZIAL VI

Orientacja
polityczna

Nowoczesna | Program — Program 77/pdf | Koalicja Centrum/liberalizm
wersja petna’ | wyborczy Obywatelska gospodarczy
Inicjatywa O nas® Cele Strona | Koalicja Centrolewica/
Polska polityczne interne- | Obywatelska ,Sprawnaiinnowa-
towa cyjna gospodarka”®
Zieloni Zielony Plan Program 36/pdf, |Koalicja Progresywizm/
Odbudowy*® polityczny strona | Obywatelska zréwnowazony
interne- rozwoj
towa
Polska 2050 | Polska 2050 Program Strona | Trzecia Droga Centrum/chrzesci-
Szymona program — wyborczy interne- janska demokracja
Hotowni Trzecia Droga to towa
programy, a nie
ktotnie!
Polskie Program PSL*2 | Program 48/pdf | Trzecia Droga | Centroprawica/
Stronnictwo wyborczy spoteczna gospo-
Ludowe darka rynkowa

7 Program - wersja petna, ,Nowoczesna”, https://nowoczesna.org/

program, data dostepu: 31.05.2024.

8 O nas, Inicjatywa Polska”, https://ipl.org.pl/o-nas/, data dostepu:

31.05.2024.

? Sprawna i innowacyjna gospodarka to jedyne odniesienie do ksztat-
tu systemu ekonomicznego w programie Inicjatywy Polska.

10 Zielony Plan Odbudowy, ,Partia Zieloni”, https://partiazieloni.pl/
wp-content/uploads/admin/docs/Zielony-Plan-Odbudowy-1.pdf, data do-
stepu: 31.05.2024.

" Polska 2050 program — Trzecia Droga to programy, a nie ktétnie! ,Pol-
ska 2050 Szymona Holowni”, https://polska2050.pl/polska-2050-program-
trzecia-droga-to-programy-a-nie-klotnie, data dostepu: 31.05.2024.

12 Program PSL, ,Polskie Stronnictwo Ludowe”, https://www.psl.pl/
wp-content/uploads/2023/09/Program-PSL.pdf, data dostepu: 31.05.2024.



Nowa dekada wyzwan w programach polskich stronnictw politycznych 211

Ugrupowanie Dokument Rodzaj Liczha  Koalicja/ Orientacja

polityczne programowy dokumentu stron/  komitet polityczna
format  wyborczy

Trzecia Droga | 12 Gwarancji Deklaracja Strona | Trzecia Droga Centroprawica/
Trzeciej Drogi** | programowa | interne- chrzescijaniska
towa demokracja,
spoteczna
gospodarka
rynkowa
Nowa Lewica | Program Program 48/pdf | KW Nowa Lewica/socjalde-
Wyborczy KW | wyborczy Lewica mokracja

Nowa Lewica™

Lewica Razem | Deklaracja Deklaracja Strona [ KW Nowa Lewica/socjalde-
(partia programowa®® | programowa |interne- | Lewica mokracja
Razem) towa
Polska Partia | Deklaracja Deklaracja Strona [ KW Nowa Lewica/socjalde-
Socjalistyczna | programowa®® | programowa |interne- | Lewica mokracja
towa

Unia Pracy O godne zycie | Deklaracja 50/pdf [ KW Nowa Lewica/socjalde-

cztowieka programowa Lewica mokracja

i integracje

spoteczng?’

12 Gwarancji Trzeciej Drogi, ,Polska 2050 Szymona Hotowni”,
https://polska2050.pl/trzecia-droga/12-gwarancji-trzeciej-drogi/, data do-
stepu: 31.05.2024.

" Program Wyborczy KW Nowa Lewica, ,,Lewica”, https://klub-lewica.
org.pl/images/program_Lewica_2023.pdf, data dostepu: 31.05.2024.

1> Deklaracja programowa, ,,Partia Razem”, https://partiarazem.pl/de-
klaracja-programowa, data dostepu: 31.05.2024.

' Deklaracja programowa, ,,Polska Partia Socjalistyczna”, https://ppspl.
eu/deklaracja-programowa/, data dostepu: 31.05.2024.

170 godne zycie czlowieka i integracje spoteczng, ,Unia Pracy”, https://
www.uniapracy.org.pl/images/Program_UP.pdf, data dostepu: 31.05.2024.
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Ugrupowanie Dokument Rodzaj Liczha  Koalicja/ Orientacja

polityczne programowy dokumentu stron/  komitet polityczna
format  wyborczy

Konfederacja | Konstytucja Program 116/pdf | Konfederacja Konserwatyzm/
Wolnos¢ Wolnosci - wyborczy Wolnos¢ liberalizm
i Niepodle- program wy- i Niepodlegtos¢ | gospodarczy

gtosc¢ (KW) borczy 2023

Nowa Deklaracja Deklaracja Strona | Konfederacja Konserwatyzm/
Nadzieja ideowa® ideowa interne- | Wolnos¢ liberalizm
towa i Niepodlegtos¢ | gospodarczy
Ruch Naro- Z tradycj Dokument 134/pdf | Konfederacja Narodowy
dowy w przysztosé® | ideowy Wolnos¢ konserwatyzm/
i Niepodlegtos¢ | nacjonalizm
gospodarczy,

protekcjonizm

Konfederacja | Program Konfe- | Program 92/pdf | Konfederacja Ultrakonserwa-
Korony deracji Korony Wolnos¢ tyzm/nacjonalizm
Polskiej Polskiej* i Niepodlegtos¢ | gospodarczy

Na podstawie analizy dostepnej literatury i wyzwan dotycza-
cych polskiego rynku pracy wyodrebniono trzy nadrzedne gru-
py czynnikéw: (1) Bezpieczenstwo w relacjach pracy (t¢ grupe

18 Konstytucja Wolnosci - program wyborczy 2023, ,Konfederacja Wol-
nos$¢ i Niepodlegtos¢”, https://konfederacja.pl/konstytucja-wolnosci-pro-
gram-wyborczy-2023, data dostepu: 31.05.2024.

¥ Deklaracja Ideowa (Nowa Nadzieja), ,Nowa Nadzieja”, https://wol-
nosc.pl/deklaracja-ideowa/, data dostepu: 31.05.2024.

20 Z tradycjg w przysztosé, ,Ruch Narodowy”, https://ruch-narodowy.pl/
wp-content/uploads/2023/12/Dokument-ideowy-druk-6.12.pdf, data doste-
pu: 31.05.2024.

2! Program Konfederacji Korony Polskiej, ,,Konfederacja Korony Pol-
skiej”, https://konfederacjakoronypolskiej.pl/wp-content/uploads/2023/03/
Program-KKP-internet.pdf, data dostepu: 31.05.2024.
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czynnikéw czesciowo oparto na klasyfikacji Guya Standinga,
ktdrej szczegélowe omoéwienie zawarto w poprzednim rozdzia-
le) (2) Czynniki dodatkowe oraz (3) Wyzwania rynku pracy, na
podstawie ktdrych starano si¢ sprawdzié, jak czgsto partie po-
lityczne w Polsce odnosza si¢ do propozycji zwigzanych z pro-
cesem prekaryzacji pracy i bezpieczenstwem oséb pracujacych.
W kazdej grupie czynnikéw umieszczono kilka kluczowych ka-
tegorii oraz definiujace je stowa kluczowe, ktére pozwalajg na
wyselekcjonowanie odpowiednich elementéw analizowanych
programéw i ich zakodowanie. Jezeli fragment programu za-
wieral stowo kluczowe przypisane do danej kategorii, zostawat
do niej wiaczony. Analizowane fragmenty programoéw podzie-
lono na dwie dodatkowe podkategorie: wymienione rzeczywiste
rozwigzania (propozycje zmian, rozwigzan czy strategii), zwa-
ne ,propozycjami” lub ,realnymi propozycjami programowy-
mi”, oraz ogélne wzmianki (symboliczne zaznaczanie wagi da-
nego problemu, analiza danych czy odniesienie si¢ do osiggnie¢
z weze$niejszych kadencji - istotne, ale niezwigzane z propozy-
cjami politycznymi), ktére nazwalam ,,akcentami retoryczny-
mi” lub ,elementami retorycznymi”?.

W ramach kategorii bezpieczenstwo w relacjach pracy
umieszczono uproszczong klasyfikacje czynnikéw wplywaja-
cych na poziom prekaryjnosci w pracy*.

22 Bede postugiwala sie pojeciem ,,retoryki” w rozumieniu umownym,
odnoszacym sie do sformufowan, ktére nie wnosza konkretnej wartosci
dla programoéw ani nie dostarczajg konkretnych rozwigzan.

2 Czes$¢ z wykorzystanych czynnikéw zostato zaproponowanych przez
Guya Standinga, za: G. Standing, Prekariat. Nowa, niebezpieczna klasa,
op. cit., s. 49.
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Czynnik

Opis czynnika

PRZYKtADOWE StOWA
KLUCZOWE

Bezpieczenstwo
rynku pracy (B1)

Sytuacja na rynku pracy

w skali makro. Tworzenie

i likwidowanie miejsc pracy,
dazenie do utrzymania

jak najnizszego poziomu
bezrobocia. Utatwienia

w poszukiwaniu pracy.

bezrobocie, gwarancje
zatrudnienia, luki

w zatrudnieniu, miejsca pracy,
oferty pracy, sytuacja na rynku
pracy, zwolnienia grupowe

Bezpieczenstwo
zatrudnienia (B2)

Transparentne regulacje
dotyczace zatrudniania

i zwalniania pracownikow,
gwarantujace pracownikom
podstawowe bezpieczenstwo
zatrudnienia.

elastyczne zatrudnienie

(mniej etatéw), jawnosc

ptac, ochrona pracownikow,
Paristwowa Inspekcja Pracy,
prawa pracownicze, stabilnos¢
zatrudnienia, umowy smieciowe,
umowa o prace, umowy
cywilnoprawne, wymuszone

podjecia lub powrotu do
pracy oraz formy aktywnosci
zawodowej. Mozliwos¢
podnoszenia lub zdobywania
nowych kwalifikacji.
Dostosowanie do nowych
form pracy.

samozatrudnienie
Bezpieczenstwo Mozliwos¢ stworzenia lub aktywizacja zawodowa,
pracy (B3) zachowania niszy zatrudnienia, | aktywnos¢ zawodowa,

kwalifikacje, specjalizacja
zawodowa, fqczenie aktywnosci
zawodowej z..., podnoszenie
kompetencji, powrdt na rynek
pracy, przekwalifikowanie sie,
status zawodowy, szkolenia,
uczestnictwo w ryku pracy,
warunki rozwoju, wyksztatceni
w zawodach przysztosci

Bezpieczenstwo
W miejscu pracy
(B4)

Regulacje wptywajace

na ufatwienia w pracy,
zachowanie lub zwigkszenie
poziomu work-life balance.
Bezpieczenstwo i higiena pracy,
ograniczenia czasu pracy.

35-godzinny tydzien pracy,
bezpieczeristwo i higiena pracy,
nadgodziny, odpoczynek,
odszkodowania, urlop, urlop
macierzynski i ojcowski,
work-life balance, wskazniki
efektywnosci
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Czynnik

Opis czynnika

PRZYKtADOWE StOWA
KLUCZOWE

Bezpieczenstwo
dostepu do pracy
(B5)

Bezpieczenstwo dostepu

do pracy poza centralnymi
osrodkami. Niwelowanie
réznic i przeszkdd w dostepie
do pracy.

[osoby z] miejsc zamieszkania
na terenie zagrozonym
depopulacjg, mate miasteczka
i wsie, dysproporcje miedzy
miastem a wsig, mobilnos¢

na rynku pracy, przeciwdziatanie
wyludnianiu sie wsi, mozliwos¢
znalezienia pracy w matych
miejscowosciach i wsiach,
wykluczenie komunikacyjne

[a praca]

Bezpieczenstwo
dochodu (B6)

Gwarancja dostatecznego,
stabilnego dochodu,
chronionego przez miedzy
innymi mechanizmy ptacy
minimalnej, podwyzki,
progresywne opodatkowanie
w celu zmniejszenia
nieréwnosci, rézne formy
kompensacji oraz doptaty

do niskich dochoddw.

500+, 800+, babciowe, dochdd,
minimalne wynagrodzenie
godzinowe, pensja, podwyzki,
program wsparcia, powszechny
dochdd podstawowy, progresja
podatkowa, przecietne
wynagrodzenie

Bezpieczenstwo
reprezentacji (B7)

Posiadanie zbiorowego gtosu
na rynku pracy, miedzy innymi
poprzez niezalezne zwigzki
zawodowe czy prawo

do strajku.

dialog spofeczny, pozycja
negocjacyjna, rady pracownicze,
reprezentacja pracownicza

w radach nadzorczych,
reprezentacja, samorzqd
zawodowy, spoteczna kontrola,
spor zbiorowy, strajk, uktady
zbiorowe pracy, zwiqzki
zawodowe
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W ramach czynnikéw dodatkowych zawarto syntezg¢ po-
bocznych elementdw, postulatéw teoretycznych i praktycznych
rozwigzan zwigzanych z niwelowaniem negatywnych skutkéw
procesu prekaryzacji pracy .

oparta na pracy
(T1)

zwigzanej z pracg, poczucie
prestizu, wspdlnoty lub
przynaleznos$ci zawodowe;j.
Etyka pracy i stowarzyszenia
zawodowe. Poczucie godnosci
zwigzane z praca.

Czynnik Opis czynnika PRZYKLADOWE StOWA
KLUCZOWE
Tozsamos¢ Wytworzenie tozsamosci autonomia i prestiz zawodu,

godna praca, godnos¢
pracownikow, godnosc pracy,
godnosc, podmiotowosc
pracownikow, podmiotowos¢
pracy, prestiz zawodu, regulacje
zawodowe, satysfakcja
zawodowa, stowarzyszenia
zawodowe, toZzsamosc,
upodmiotowienie pracownikow,
wspdlnota.

Poczucie
wpiywu na
przysztosé (T2)

Postulaty ukierunkowane na
przysztos¢ i dtugoterminowe
relacje.

przysztos¢, przyszte pokolenia,
solidarnos¢ miedzypokoleniowa,
strategia, wptyw na przysztos¢

Wspétdzielenie
(13)

Postulaty ukierunkowane na
redystrybucje débr i solidaryzm
spoteczny, ktadace nacisk

na wartosci wspdlnotowe

i wzajemng pomoc.

budowanie wspétpracy
miedzy podmiotami ekonomii
spotecznej, dobra wspdline,
podmioty ekonomii spofecznej,
redystrybucja dobr, solidaryzm
spoteczny, spotdzielnie,
wspotwtasnos¢ pracownicza

W grupie czynnikéw wyzwania rynku pracy zawarto proce-
sy i zjawiska mogace w najblizszych latach znaczaco wptywac na
sytuacje osob zatrudnionych na polskim rynku pracy. W ramy

2 E. Kania, Prekariat i proces prekaryzacji pracy, op. cit.
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tej kategorii wlaczono tylko te fragmenty, ktore taczyly wyzwa-
nia z sytuacja pracownikow: jezeli programy poruszaly problem
migracji, zmian klimatycznych itp. w odniesieniu do innych
plaszczyzn, nie byly wowczas wlaczane do analizy.

Czynnik Opis czynnika PRZYKLADOWE StOWA
KLUCZOWE
Migracja Postulaty odpowiadajace na emigracja, imigracja, imigranci,
(W1) wyzwania zwigzane z imigracja migracja, migracja wewnetrzna,
zarobkowa do Polski i emigracja migracja ze wsi do miast, migracja
polskiej sity roboczej. zarobkowa, migranci, reemigracja,
saldo migracji
Konflikt Postulaty odpowiadajace na konflikt wojenny, uchodzcy, wojna,
wojenny wyzwania dla polskiego rynku wojna w Ukrainie
(W2) pracy zwigzane z rosyjska inwazja
i wojng w Ukrainie.
Kobiety na | Postulaty odpowiadajace na kobieta, ptec, praca opiekuricza,
rynku pracy | wyzwania zwigzane z pozycja urlop macierzynski, urlop
(W3) kobiet na polskim rynku pracy. rodzicielski, nieodptatna praca
kobiet
Zmiany Postulaty odpowiadajace na klimat, Srodowisko, zmiany
klimatyczne |wyzwania dla polskiego rynku klimatyczne, ocieplenie klimatu,
(wa4) pracy zwigzane z kryzysem kryzys klimatyczny
klimatycznym.
Technologie | Postulaty odpowiadajace na Al, praca przysztosci, technologia,
(W5) wyzwania dla polskiego rynku kompetencje przysztosci
pracy zwigzane z nowymi
technologiami.
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Przeanalizowano postulaty odnoszace si¢ do oséb aktyw-
nych zawodowo, tak wiec wszelkie propozycje dotyczace wy-
sokosci emerytur nie byly brane pod uwage podczas analizy,
wlaczono natomiast kwestie wieku emerytalnego. Nie analizo-
wano postulatéw odnoszacych si¢ do przedsiebiorcéw/praco-
dawcdw, lecz skoncentrowano si¢ na postulatach dotyczacych
pracownikéw/oséb zatrudnionych oraz elementach rynku pra-
cy, ktoére moga wplywac na ich sytuacje (jak na przyktad poziom
bezrobocia, ale tez mozliwosci przekwalifikowania si¢ do zawo-
dow przysztosci). Do analizy nie wlaczono rolnikéw, o ile prze-
kazy nie odnosily si¢ do zatrudniania pracownikéw rolnych.
Do analizy wiaczono osoby mogace potencjalnie reprezentowac
wszystkie grupy prekariatu: transformacyjng, tradycyjng i no-
stalgiczng. Nie odniesiono si¢ wiec wyltacznie do postulatow kie-
rowanych do 0séb z wyzszym wyksztalceniem z duzych miast
(co czgsto ma miejsce w analizach dotyczacych ruchéw spotecz-
nych nawiazujacych do prekariatu, w tym wilasnych). W anali-
zie skupiono si¢ réwniez na osobach z mniejszych miast, o wy-
ksztalceniu zawodowym i na osobach migranckich.

6.2. Bezpieczenstwo relacji pracy a strategie polityczne:
konkretne postulaty czy chwyty retoryczne?

Na podstawie wyodrebnionych stéw kluczowych zaklasyfiko-
wano 757 elementéw programoéw, w tym 540 realnych propo-
zycji politycznych i 217 elementéw retorycznych, czyli nieza-
wierajacych konkretnych propozycji rozwigzan. Analizowane
dokumenty programowe réznily sie znaczaco czytelnoscia, dtu-
goscig i poziomem konkretu. Dla przyktadu: liczacy 302 stro-
ny program wyborczy KW Prawa i Sprawiedliwo$¢ przodowat
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w kwestii liczby elementéw programu zakwalifikowanych do
analizy, z ktérych jednak zaledwie 45,8% to realne propozycje
polityczne. Pozostale 54,2% to elementy retoryczne, w posta-
ci opisow osiaggnie¢ z poprzednich kadencji, analiz danych czy
ogolnych wzmianek. W programie tym tak samo czgsto czyta-
my o tym, jak duzym problemem jest bezrobocie czy jak ciezko
odcisnely si¢ na polskiej tkance spotecznej lata 90., jak o tym,
jakie realne pomysly na zwalczanie bezrobocia ma partia PiS
obecnie. Z kolei program KW Koalicji Obywatelskiej (do kto-
rego przekierowuje tez strona internetowa PO) liczy 34 stro-
ny, z ktoérych 100% to realne propozycje polityczne. Niemniej,
posréd wszystkich 540 przeanalizowanych propozycji politycz-
nych, tych autorstwa KO/PO, znalazlo si¢ zaledwie 16. W przy-
padku KW Nowa Lewica, na 48 stronach programu znalazlo
sie 94,8% propozycji konkretnych rozwiazan (liczbowo 110), na
5,2% przeanalizowanych akcentéw retorycznych (liczbowo 6).
Postulaty dotyczace rynku pracy i pozycji pracownikow zajmu-
ja duza czes¢ deklaracji programowych Lewicy Razem i Nowo-
czesnej, zawierajagcych spore zasoby konkretnych rozwigzan,
ktére przeplatane s3 analizami danych i akcentami retorycz-
nymi, jednak w umiarkowanym zakresie. Konfederacja z kolei
w swoim dos¢ rozbudowanym programie (gdzie krytyka bieza-
cych polityk przeplata si¢ z przytaczaniem danych i statystyki,
deklaracjami retorycznymi i postulatami) postulaty dotyczace
bezpieczenstwa pracownikéw najczesciej uznaje za niepotrzeb-
ne obcigzenie przedsigbiorcow. Trzecia Droga (a co za tym idzie
Polska 2050 i PLS) prébuja zagospodarowa¢ elektorat umiar-
kowany, tak samo umiarkowanie dostarczajac odwaznych roz-
wigzan. Na tym tle nieco konkretniej wypada PLS, jasno kieru-
jace swoje pomysty do konkretnych grup zawodowych (w tym
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do mysliwych). Programy takich partii, jak Ruch Narodowy
czy Konfederacja Korony Polski s3 nie tylko opaste, ale row-
niez nieprzejrzyste, momentami chaotyczne i zaskakujace ob-
ranymi $ciezkami analizy (jak na przykiad nawiazanie do ,,po-
lityki gospodarczej Piastow”, ktéra zdaniem autoréw programu
Ruchu Narodowego ,,zostala niestusznie zepchnieta w cien hi-
storii”)?.

Wykres 2. Elementy programoéw politycznych zawarte w analizie (757 = 100%)

Elementy programéw poszczegdlnych stronnictw politycznych
zawarte w analizie (%, 757 = 100%)

Konfederacja Korony Polskiej - 0,5
Ruch Narodowy [ 0,7
Konfederacja Wolnos¢ i Niepodlegtos¢ 0,8
Unia Pracy IEEEISE
Polska Partia Socjalistyczna 2l
Lewica Razem 12,3
Nowa Lewica |V | 03
Trzecia Droga Il 0,3
Polskie Stronnictwo Ludowe |INETIIEN
Polska 2050 Szymona Hotowni [IEEIE2|
Zieloni | R
Inicjatywa Polska |- 0,3
Nowoczesna
ko/pO IEEH
Suwerenna Polska i 0,5
Prawo i Sprawiedliwos¢ 12,8
0 5 10 15 20 25 30

m postulaty m akcenty retoryczne

» Z tradycjg w przysztosé, ,Ruch Narodowy”, op. cit.
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Jezeli przyjrzymy sie, jak czgsto w programach stronnictwa
polityczne odnosily sie do czynnikéw zwiekszajacych bezpie-
czenstwo osob pracujacych a niwelujacych negatywne konse-
kwencje procesu prekaryzacji pracy, zauwazymy, ze cze¢sto po-
krywaja si¢ one z tym, jak partie definiuja swoje podstawowe
elektoraty. Dla przykladu w programie politycznym Konfede-
racji znajdziemy znacznie wiecej propozycji udogodnien dla
przedsiebiorcéw niz pracownikéw. Prawo i Sprawiedliwos¢ naj-
czesciej zwraca si¢ do 0s6b z malych miasteczek i wsi, KO/PO
czy Nowoczesna nie odnosza si¢ do tej grupy oséb bezposred-
nio. Ugrupowania o bardziej liberalnej orientacji ekonomicznej
proponujg tez czasem rozwigzania niesprzyjajace pracownikom
(jak np. propozycja ograniczenia pozycji zwigzkéw zawodo-
wych, ktdra znalazla si¢ w programie Nowoczesnej).

Co interesujace, stosunkowo niewiele miejsca w swoich do-
kumentach programowych stronnictwa polityczne poswiecily
sytuacji kobiet na rynku pracy. Najwigcej padato ogélnych de-
klaracji o koniecznosci przeciwdziataniu dyskryminacji czy tro-
sce ,,0 odpowiednig pozycje kobiet w spoleczenstwie”*. Na tym
tle zdecydowanie pozytywnie wyrdznia si¢ partia Zieloni. 16%
elementéow programu Zielonych zawartych w mojej analizie,
poswigcone zostalo sytuacji zawodowej kobiet (13 na 83). Do-
datkowo partia ta jako jedyna starala si¢ odpowiedzie¢ na wy-
zwanie, jakim jest nieodplatna praca opiekuncza, ktérg niepro-
porcjonalnie obarczane sg kobiety.

¥ Bezpieczna przysztos¢ Polakow. Nowy program, ,,Prawo i Sprawiedli-
wosc”, op. cit.
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Zaskakujgco malo miejsca w swoich dokumentach progra-
mowych sity polityczne uwzglednione w analizie poswiecaja
wplywowi migracji na sytuacje pracownikéw w Polsce: emigra-
cji z Polski, jak i sytuacji pracownikéw i pracownic imigranc-
kich w Polsce. Na sytuacje 0séb pracujacych w obliczu wojny
w Ukrainie bezposrednio zwrdcily uwage tylko Nowoczesna,
Trzecia Droga oraz Prawo i Sprawiedliwo$¢. Analizowane par-
tie niewielkg uwage poswigcaly wptywowi technologii na rynek
pracy (tu pozytywnie wyroznia sie¢ Lewica Razem) oraz wply-
wowi zmian klimatycznych. W analizowanych dokumentach
programowych rzadko odwotywano si¢ do poczucia wspélno-
ty zawodowej lub poczucia tozsamosci opartej na pracy w ogo-
le, czesciej natomiast do prestizu i sytuacji konkretnych grup
zawodowych. Niewiele tez odniesien do strategii dlugotermino-
wych czy ujetego w konkretne ramy wpltywu na przysztos¢.

6.3. Prekaryjne bingo: kto adresuje wszystkie nisze
programowe?

W trakcie pracy utworzono swoiste prekaryjne bingo: ilustruja-
ce procent elementéw programowych odnoszacych sie do czyn-
nikéw wilaczonych do analizy, z podzialem na poszczegdlne
partie/koalicje i komitety wyborcze. W pierwszym zestawieniu
zawarto wszystkie elementy programoéw (i propozycje, i elemen-
ty retoryczne), w drugim wylacznie propozycje programowe.
Takie ujecie nie pozwala co prawda na zbadanie, w jakim stop-
niu ta grupa postulatéw plasuje si¢ na tle wszystkich propozycji
danej partii. Pozwala natomiast przekonac sie, jak wazne jest to
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zagadnienie i ile miejsca w swoich dokumentach programowych
poswigcaja mu inne sity polityczne w Polsce.

W przypadku zestawienia zaréwno postulatéw politycznych,
jak i akcentéw retorycznych (tabela 5.) jedyna partia, ktéra od-
nosi si¢ do wszystkich wyszczegélnionych czynnikéw, jest PiS
(elementy ktorego programu stanowia 28% wszystkich anali-
zowanych fragmentow), wysoko plasuje sie KW Nowa Lewica
i Partia Razem (brak odniesienia dotyczy jedynie wptywu woj-
ny w Ukrainie na rynek pracy i osoby pracujace).

Jezeli jednak przyjrzymy si¢ tylko propozycjom programo-
wym, eliminujac elementy retoryczne (tabela 6.), wowczas oka-
ze sig, ze najliczniejsza pule postulatéw zaproponowala lewi-
ca (KW Nowa Lewica), ktorej elementy programowe stanowia
14,5% wszystkich analizowanych. Zauwazymy tez, ze PiS, cho-
ciaz nadal odpowiada za duza cze$¢ wszystkich analizowanych
elementéw programowych (12,8%), nie wypelnia luki zwiagzanej
z reprezentacja pracowniczg (B7) i poczuciem wplywu na przy-
szto$¢ (T2).

Ponizej oméwiono najciekawsze propozycje wyodrebnione
w ramach analizy poszczegdlnych grup czynnikéw. Z racji tego,
ze czynniki niekiedy naktadaja si¢ na siebie przedstawiono dane
liczbowe i opisano najciekawsze propozycje programowe i wnio-
ski, nie zawsze trzymajac sie sztywno podziatu wykorzystanego
w analizie. Propozycje opisane zostaly w nieregularnej kolejno-
$ci, na ktérg wptywaly poruszane lub opisywane szerzej watki.
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Wykres 3. Grupy czynnikéw obecne w analizowanych dokumentach
programowych

Grupy czynnikdw obecne w analizowanych programach
(%; 757 = 100%)

o

5 10 15 20 25
Bezpieczenstwo rynku pracy (B1) [INFEREEE 62
Bezpieczenstwo zatrudnienia (B2)
Bezpieczenstwo pracy (B3) NG 18
Bezpieczenstwo w miejscu pracy (B4) 0,7
Bezpieczenstwo dostepu do pracy (B5) NI 1,5
Bezpieczenstwo dochodu (B6) 14,7
Bezpieczenstwo reprezentacji (B7) 0,8
Tozsamos¢ oparta na pracy (T1) EEXITDZ
Poczucie wptywu na przysztos¢ (T2 IEEEIN-— 0,7
Wspotdzielenie (T3) HEXIEN - 0,5
Migracja (W1) 1,5
Konflikt wojenny (W2) JE8-—"1,1
Kobiety na rynku pracy (W3) HEEELEY
Zmiany klimatyczne (W4) W3- 0,9

Technologie (W5) IEXN— 0,3

m postulaty = akcenty retoryczne

Elementy dotyczace grupy czynnikéw B1-B7 (bezpieczeri-
stwo w relacjach pracy) stanowia 75,8% wszystkich analizowa-
nych elementéw programowych. Najwigcej uwagi w progra-
mach wszystkich partii poswigcono bezpieczenstwu dochodu
(B6): 21,5% postulatéw i odniesien retorycznych; bezpieczen-
stwu zatrudnienia (B2) 14,1% i bezpieczenstwu pracy (B3) -
(12,7%).
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6.3.1. Widmo lat dziewiecdziesigtych i bezrobocie:
bezpieczenstwo rynku pracy (B1)

Bezpieczenistwo rynku pracy (Bl) pozwala zmierzy¢ sie z od-
powiedziami politycznymi na wplyw sytuacji na rynku pracy
w skali makro na bezpieczenstwo oséb pracujacych. Najwiecej
odniesien do tych tematéw znalazlo si¢ w dokumentach pro-
gramowych kolejno: PiS, a nastepnie KW Lewicy i Unii Pracy.

Wykres 4. Bezpieczenstwo rynku pracy (B1) w analizowanych dokumentach
programowych

Bezpieczenstwo rynku pracy (B1) w analizowanych dokumentach programowych
(%; 757 = 100%)
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KW Nowa Lewica zwraca uwage na aktywng role panstwa
w walce z bezrobociem oraz na wyréwnywanie dostepu do za-
trudnienia miedzy metropoliami a powiatami mniej zasobnymi
w miejsca pracy. W programie zaakcentowano réwniez koniecz-
no$¢ zmniejszenia stresu zwigzanego z poszukiwaniem zatrud-
nienia oraz zwigkszenia wysokosci i czasu obowigzywania za-
sitku. Zaréwno KW nowa Lewica, jak i Lewica Razem zwracaja
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tez uwage na konieczno$¢ zadbania o pracownikéw w obliczu
zielonej transformacji. Lewica Razem postuluje stworzenie pan-
stwowego programu pelnego zatrudnienia, a takze zwigkszenie
liczby pracownikéw socjalnych na terenach dotknietych bezro-
bociem i ubdstwem, w tym uproszczenie procedur uzyskiwa-
nia zasitkéw oraz pomoc w znalezieniu pierwszej pracy dla lu-
dzi mlodych. Unia Pracy, krytykujac rowniez liberalne reformy
i zmiany w kodeksie pracy, postuluje miedzy innymi o tworze-
nie przez rzad prac publicznych, aby zminimalizowa¢ wydatki
na zasitki dla bezrobotnych.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ o swoich dziataniach czesto wspo-
mina w czasie przeszlym lub terazniejszym, przeplatajac ze soba
wiele watkow. Partia cze¢sto nawigzuje do politycznych i gospo-
darczych trudnosci, jakich doswiadczyta Polska w latach 90.
»Bezrobocie bylo zmorg III RP. Ten problem dotykal milionéw
polskich rodzin. Polacy byli zmuszani do pracy za bardzo niskie
stawki lub wypychani na emigracje. 2 mln ludzi na umowach
$mieciowych, 2 mln ludzi na bezrobociu i 2 mIn wypchniegtych
na emigracj¢ — to bilans rzagdéw PO”¥ - czytamy w programie.
Partia réwniez eksponuje dane dotyczace czaséw swoich po-
przednich kadencji, podkreslajac aktywna role w walce z bez-
robociem oraz w tworzeniu i ochronie miejsc pracy. PiS wska-
zuje na kwestie bezrobocia wérdd osob mtodych, zauwazajac, ze
byt to jeden ,,z najwazniejszych probleméw w Europie”. Nalezy
przypomnie¢, ze bezrobocie wéréd mlodych (16-24) rekordowe
wskazniki odnotowywalo w latach 1993-1994, oscylujac wokot

¥ Bezpieczna przysztos¢ Polakow. Nowy program, ,,Prawo i Sprawiedli-
wosc¢”, op. cit.
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36%, a najwyzsza wartos$¢ osiggneto w roku 2003 (46,5%). Cie-
kawym pomyslem jest stworzenie Centralnej Bazy Ofert Pracy
(i analogicznej aplikacji), gromadzacej oferty pracy we wszyst-
kich urzedach i firmach korzystajacych ze srodkéw publicznych.

KO/PO w ,,100 konkretach na 100 dni” nie odnosi si¢ do pro-
blemu bezrobocia i wyzwan rynku pracy. Nowoczesna wno-
si o bardziej elastyczny rynek pracy, jak réwniez usprawnienie
procesu poszukiwania pracy (,instrumenty stuzace lepszej iden-
tyfikacji potrzeb oséb poszukujacych pracy (profilowanie, po-
moc doradcy, szkolenia”*’) oraz transparentne wynagrodzenia
w ogloszeniach o prace. Sposobem na niwelowanie luk w zatrud-
nieniu jest propozycja ulatwien formalnych dla pracownikéw
imigranckich. Partia popiera réwniez wprowadzenie obowigz-
ku jawno$ci wynagrodzen w ogloszeniach o prace. Na sytuacje
kobiet na rynku pracy w kontekscie podatnosci na utrate pracy
i obnizanie wynagrodzen wskazuja Zieloni. Ugrupowanie faczy
tez konieczne zmiany na rynku pracy w przysztosci ze zmiana-
mi klimatycznymi (wigcej w dalszej czesci tekstu).

6.3.2. Umowy Smieciowe i staze: bezpieczenstwo zatrudnienia (B2)

W ramach czynnika bezpieczenstwo zatrudnienia (B2) uwzgled-
niono elementy analizowanych dokumentéw programowych
dotyczace regulacji gwarantujacych osobom pracujacym pod-
stawowe bezpieczenstwo zatrudnienia. Odniesienia do tych
kwestii najczesciej pojawialy si¢ w programach kolejno: KW No-
wej Lewicy, Lewicy Razem i Nowoczesnej.

28 Stopa bezrobocia mtodych, ,RynekPracy.org”, op. cit.
¥ Program - wersja petna, ,Nowoczesna”, op. cit.
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Wykres 5. Bezpieczerstwo zatrudnienia (B2) w analizowanych dokumentach
programowych

Bezpieczenstwo zatrudnienia (B2) w analizowanych dokumentach programowych
(%; 757 = 100%)
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Ograniczenia liczby umoéw cywilnoprawnych, zwanych
w niektérych dokumentach programowych ,,umowami $mie-
ciowymi” lub ,,$mieciéwkami”, domagata sie KW Nowa Lewica,
Lewica Razem, Zieloni. Warto zaznaczy¢, ze cho¢ istnieja sekto-
ry rynku pracy, w ktérych pracownicy dobrowolnie decyduja si¢
na takg forme zatrudnienia, to badania wskazujg, ze osoby pra-
cujgce na $miecidéwkach odczuwaja szereg negatywnych konse-
kwencji. Osoby zatrudnione na umowach $mieciowych czesciej
doswiadczajg probleméw zdrowotnych (z powodu stresu zwig-
zanego z niepewnoscig zatrudnienia), niestabilne zatrudnienie
moze obcigzac relacje rodzinne i spoleczne i negatywnie wply-
waé na poczucie bezpieczenstwa ekonomicznego i dobrostan
psychiczny*. KW Nowa Lewica takie umowy, jak i wymuszone

3 'W. Lewchuk, Precarious jobs: Where are they, and how do they af-
fect well-being?, ,The Economic and Labour Relations Review”, lipiec 2017,
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/1035304617722943, data dostepu:
30.05.2024.
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samozatrudnienie nazywa ,,patologiami rynku pracy”, a umowy
cywilnoprawne proponuje wliczy¢ do stazu emerytalnego (,,ina-
czej cale pokolenie zatrudnione na umowy $mieciowe nie bedzie
mialo prawa do emerytury”*'). KW Nowa Lewica deklaruje row-
noczesnie che¢ walki z rozwarstwieniem ptacowym i dyskrymi-
nacja placowa. W programie podkresla tez wage bezpieczenstwa
zatrudnienia, obejmujacego osoby pracujace dla platform cyfro-
wych (co jest osobnym postulatem réwniez w programie koali-
cyjnej partii Razem). Ciekawa propozycja jest rowniez regulacja
pracy artystow i artystek. Analogiczne propozycje znajdziemy
takze w programie KO/PO, PiS i Nowoczesnej. Program KW
Nowa Lewica akcentuje tez koniecznos$¢ regulacji pracy przy-
sztosci, w tym zarzadzania danymi. Partia popiera wprowadze-
nie emerytur stazowych.

Lewica Razem réwniez mocno akcentuje koniecznos$¢ wpro-
wadzania przyjaznych regulacji pracy sprzyjajacych zatrudnie-
niu (w tym pracy zdalnej), wlacznie z nadaniem Panstwowej
Inspekcji Pracy ,uprawnienia do zmiany formy zatrudnienia
osoby na umowe o prace, jezeli stwierdzony zostanie stosunek
pracy”** oraz w kontekscie cyfryzacji i odpowiedzi na wyzwa-
nia zwigzane z pracg migrancka. Partia proponuje: warunkiem
»uzyskania $rodkéw publicznych przez firmy bedzie przestrze-
ganie praw pracowniczych i zapewnianie dobrych warunkow
pracy”®. Unia Pracy sprzeciwia si¢ liberalizacji regulacji, postu-
lujac réwniez usprawnienie funkcjonowania Zakladu Ubezpie-
czen Spotecznych.

' Program Wyborczy KW Nowa Lewica, ,,Lewica”, op. cit.
2 Deklaracja programowa, ,Partia Razem”, op. cit.
# Ibidem.
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Zieloni w swoim dokumencie programowym promujg bez-
pieczenstwo zatrudnienia i walke z nier6wna pozycja kobiet na
rynku pracy. Interesujaca propozycja jest wspomaganie przez
panstwo zawoddéw opiekunczych poprzez ,dofinansowanie
ubezpieczen spotecznych w pelnym wymiarze czasu pracy™*.
KO/PO w zasadzie nie odnosi si¢ do regulacji zatrudnienia, poza
wspomniang regulacja zawodu artysty. Podobnych regulacji do-
maga si¢ Nowoczesna, bedac réwnoczesnie jedynym ugrupo-
waniem, sposrdd analizowanych, ktére bezposrednio odnosi si¢
do ,,procesu prekaryzacji pracy”, wlasnie w kontekscie zawodow
artystycznych. Partia wnioskuje tez o bardziej elastyczny rynek
pracy, jednak elastycznos$¢ utozsamia nie tyle z czestoscia stoso-
wania danej formy zatrudnienia (jak np. uméw cywilnopraw-
nych), ile - zgodnie z anglojezycznym rozumieniem pojecia
flexible employment, czyli elastycznego zatrudnienia — z mniej
sztywnymi ramami wykonywania stosunku pracy (jak praca
zdalna, praca w niepelnym wymiarze godzin czy elastyczne go-
dziny pracy), a nie z formami zatrudnienia (jak np. zwigkszenie
liczby umoéw cywilnoprawnych). Nowoczesna postuluje rowniez
zachecanie os6b w wieku emerytalnym do pozostania na ryn-
ku pracy (,zwolnimy ze wszystkich podatkéw i sktadek osoby,
ktére po ukonczeniu wieku emerytalnego pozostang na rynku
pracy i nie zdecyduja si¢ na pobieranie emerytury”**). Analizu-
jac system regulacji pracy w Polsce, ugrupowanie to odnosito si¢
tez do oceny pracy oponentdw politycznych: ,,mimo duzych wy-
datkow socjalnych mamy w Polsce zapas¢ demograficzna, pro-
blemy ze stabilnoscia pracy, rosngce nieréwnosci i brak poczucia

3 Zielony Plan Odbudowy, ,,Partia Zieloni”, op. cit.
> Program - wersja petna, ,Nowoczesna”, op. cit.
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pewnosci ekonomicznej. Rzad PiS uprawia wybidrcze rozdaw-
nictwo, a nie inwestycje w ustugi spoleczne zwigkszajace bez-
pieczenstwo socjalne, jak robig to panstwa dobrobytu (welfare
state)”°.

PiS w kontekscie bezpieczenstwa zatrudnienia w ujeciu re-
torycznym podkresla przywrécenie wieku emerytalnego: 60 lat
dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn, deklarujac wprowadzenie re-
gulacji dla emerytur stazowych. Polska 2050 Szymona Holow-
ni postuluje o proste prawo i uproszczone podatki. Instytucje
panstwowe maja by¢ wzorowymi pracodawcami i wyznaczaé
standardy zatrudnienia. Podnosi si¢ rowniez role Panstwowej
Inspekgji Pracy oraz postuluje o jawno$¢ wynagrodzen na naj-
wyzszych stanowiskach. PSL dorzuca postulat wprowadzenia
emerytur stazowych: po 35 i 40 latach pracy odpowiednio dla
kobiet i mezczyzn. Ruch Narodowy z kolei pracodawcéw i pra-
cownikéw poréwnuje do zawodnikéw boksu, piszac: ,jesli na-
przeciw siebie staja zawodnicy tej samej kategorii wagowej, tak
o sprawiedliwej gospodarce i konkurencji mozna méwic, jesli
strony zachowuja wzgledem siebie podobne potencjaly. Tam,

gdzie to nie wystepuje, mozliwa jest pomoc panstwa”.

6.3.3. Aktywnosc zawodowa i praca przysztosci: bezpieczenstwo pracy (B3)

W ramy czynnika bezpieczenstwo pracy (B3) zaliczono postu-
laty odnoszace si¢ do aktywnosci zawodowej i kwalifikacji. Naj-
czesciej do czynnika B3 odnosito si¢ Prawo i Sprawiedliwosc,
Zieloni, Nowoczesna i PSL.

¢ Ibidem.
7 Z tradycjg w przysztosé, ,Ruch Narodowy”, op. cit.
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Wykres 6. Bezpieczenstwo pracy (B3) w analizowanych dokumentach
programowych

Bezpieczenstwo pracy (B3) w analizowanych dokumentach programowych
(%; 757 = 100%)

S O & Q ¢ & & &AL SR
6\““0 & \Q\Q oF & 48° & T L& ob°$<z°\$
& @ <&@ N AR I PN\ RS SN
S S & G S G N &
Q@ & < B3 & &R RS ) o \\'(5\ %0"
I « AR & A
X Q
& & & 5 & &
¢ v g N W &
Nl & &
& O < *.OQ

m postulaty m akcenty retoryczne

PSL kieruje swoje postulaty do konkretnych grup zawodo-
wych, zwlaszcza do zawodéw medycznych w kwestii dostepno-
$ci poszczegdlnych specjalizacji. PSL postuluje tez o zwigksza-
nie dostepu do pracy dla 0séb z niepelnosprawnosciami. Z kolei
Nowoczesna podkresla koniecznos¢ zwigkszania dostepnosci
pracy dla rodzicow i opiekunéw oséb z niepelnosprawnoscia-
mi. Partia ta zwraca réwniez uwage na konieczno$¢ mobilnosci
pracownikow oraz pozostawania pracownikéw na rynku pracy
(»aktywizacja kobiet, ludzi mlodych, 50+ oraz program migra-
cyjny”*®). Nowoczesna stawia na doradztwo zawodowe i zwiek-
szanie mobilnosci pracownikéw i utatwienia dla oséb miodych
wchodzacych na rynek pracy. Zieloni klada nacisk na wspie-
ranie mlodych oséb wkraczajacych na rynek pracy, dostoso-
wanie kompetencji do zmieniajacych sie potrzeb rynku pracy
(w tym kompetencji cyfrowych). Duzy nacisk w dokumencie

% Program - wersja petna, ,Nowoczesna”, op. cit.
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programowym Zielonych polozono na aktywno$¢ kobiet, co zo-
stanie oméwione w osobnej czeéci rozdziatu. Polska 2050 Szy-
mona Hotowni podkresla znaczenie réwnego dostepu i réwnych
szans w dostepie do pracy i edukacji.

PiS koncentruje si¢ miedzy innymi na formach wsparcia dla
pracujacych rodzicéw (w tym zachety finansowe, jak Maluch+),
dostosowywaniu kompetencji do zmian rynku pracy i wadze
szkolnictwa zawodowego. Proponuje w tym zakresie budowe
Branzowego Centrum Umiej¢tnosci — nowoczesnych osrodkéw
edukacji zawodowej. Jedng z ciekawszych propozycji programu
PiS jest propozycja wsparcia i symboliczne wyréznienie kot go-
spodyn wiejskich. W programie czytamy: ,,rzadowa pomoc fi-
nansowa przeznaczana jest na realizacje celéw statutowych
kola gospodyn wiejskich, m.in. na prowadzenie dziatalnosci
spoteczno-wychowawczej i o§wiatowo-kulturalnej w $rodowi-
skach wiejskich, na rzecz wszechstronnego rozwoju obszaréw
wiejskich, wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci kobiet, rozwija-
nie kultury ludowej, w tym w szczegélnosci na kulture lokalng
i regionalng”®. Jest to jedyna propozycja programowa sposrod
wszystkich analizowanych, kierowana bezposrednio do kobiet
wiejskich, doceniajaca aktywnosci najczesciej bardziej tradycyj-
nej grupy kobiet.

Nowa Lewica podkresla wage zapewniania doptywu kom-
petentnych kadr do polskiego rynku pracy i przygotowania do
ksztalcenia w zawodach przyszlosci. Partia Razem dodaje do
tego zestawu ciekawy postulat udzielania wsparcia absolwen-
tom wchodzacym na rynek pracy (,wprowadzimy finansowane

¥ Bezpieczna przysztos¢ Polakow. Nowy program, ,,Prawo i Sprawiedli-
wosc¢”, op. cit.
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przez budzet potroczne zatrudnienie absolwentéw w instytu-
cjach i organizacjach non-profit™). Jest to postulat kierowany
do transformacyjnej frakcji prekariatu. Biorac pod uwage zmie-
niajace sie trendy w szkolnictwie wyzszym (wigcej chetnych na
kierunki $ciste, zmniejszajacy si¢ odsetek maturzystéw wybiera-
jacych studia wyzsze, zmniejszajaca si¢ liczba osob konczacych
studia magisterskie), zaréwno inwestowanie w ksztalcenie do
zawodow przyszlosci, jak i ksztalcenie zawodowe w ogéle wyda-
ja si¢ zasadnymi kierunkami proponowanych zmian*..

KO/PO promuje pomysl, by osoby z niepelnosprawnoscia
mogly pracowaé bez utraty renty. Koalicja postuluje rowniez
odcigzenie opiekunéw osob niesamodzielnych w postaci bonu
opiekunczego w wysokosci ,,50% minimalnego wynagrodze-
nia dla aktywnych zawodowo opiekunéw”. Pomystem o dos¢
watpliwym potencjale emancypacyjnym jest tzw. babciowe. Jak
czytamy w programie KO/PO: ,wspieramy kobiety wracaja-
ce na rynek pracy po urodzeniu dziecka: w ramach programu
‘Aktywna mama’ wyplacimy 1500 zI miesi¢cznie na opieke nad

% Deklaracja programowa, ,,Partia Razem”, op. cit.

' Informacja o wynikach rekrutacji na studia na rok akademicki
2023/2024 w uczelniach nadzorowanych przez Ministra Edukacji i Nauki,
»Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego”, 31 pazdziernika 2023,
https://www.gov.pl/web/nauka/informacja-o-wynikach-rekrutacji-na-
studia-na-rok-akademicki-20232024-w-uczelniach-nadzorowanych-przez-
ministra-edukacji-i-nauki, data dostepu: 22.05.2024; Coraz mniej 0s6b
w Polsce chce by¢ magistrem, ale nie ma w tym nic dziwnego, ,Puls HR”,
16 listopada 2023, https://www.pulshr.pl/edukacja/coraz-mniej-osob-w-
polsce-chce-byc-magistrem-ale-nie-ma-w-tym-nic-dziwnego,101469.html,
data dostepu: 22.05.2024.
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dzieckiem - tzw. babciowe™**. Po pierwsze, rodzicielstwo zostato
powigzane w nim przede wszystkim z kobietami, po drugie cie-
zar opieki przetozono na rodziny (w tym symbolicznie na bab-
cie, czyli kobiety), nie skupiajac si¢ na wadze tworzenia nowej
infrastruktury. Z taka interpretacja projektu nie kryli sie tez po-
litycy: ,,te pienigdze trafig do mamy, rzadziej do taty, z oczywi-
stych wzgledow” — méwit na antenie TOK FM Donald Tusk®.
Natomiast badania wskazujg, Ze to raczej dostep do przystep-
nej cenowo i dobrej jakosci opieki nad dzie¢mi (jak przedszko-
la czy zlobki) umozliwia kobietom powrét lub pozostanie na
rynku pracy. Gdy infrastruktura opieki jest dostepna, kobiety
czesciej rezygnuja z nieodplatnych obowiazkéw domowych na
rzecz platnego zatrudnienia, co zwigksza ich ogélne uczestnic-
two w rynku pracy*.

2100 Konkretéow na 100 pierwszych dni rzgdu, ,Platforma Obywatel-
ska”, op. cit.

# Radio TOK FM, informacje z dnia 9 kwietnia 2024.

4 E. Gould, J. Scheider, An ambitious investment in child care can
boost women’s labor force participation and narrow the gender wage gap,
»Economic Policy Institute”, 12 kwietnia 2016, https://www.epi.org/pub-
lication/an-ambitious-investment-in-child-care-can-boost-womens-la-
bor-force-participation-and-narrow-the-gender-wage-gap, data dostepu:
30.05.2024; Childcare shortfalls having major impact on gender equal-
ity in labour markets across Asia and the Pacific, ,International Labour
Organization”, 1 sierpnia 2023, https://www.ilo.org/resource/news/child-
care-shortfalls-having-major-impact-gender-equality-labour-markets, data
dostepu: 22.05.2024.
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6.3.4. Czas na oddech: bezpieczeristwo w miejscu pracy (B4)

W ramach czynnika bezpieczenstwo w miejscu pracy (B4) wy-
szczegdlniono elementy programoéw, ktore odnosity si¢ do re-
gulacji wplywajacych na ulatwienia w pracy, bezpieczenstwo
w miejscu pracy i zachowanie lub zwiekszenie poziomu work
and life balance. Najwigcej postulatow lub akcentéw retorycz-
nych odnoszacych si¢ do tego czynnika znalazlo si¢ w progra-
mach Lewicy Razem, KW Nowej Lewicy i Zielonych.

Wykres 7. Bezpieczeristwo w miejscu pracy (B4) w analizowanych dokumentach
programowych

Bezpieczenstwo w miejscu pracy (B4)
w analizowanych dokumentach programowych (%; 757 = 100%)
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KW Lewica proponuje zwigkszenie wymiaru urlopu wypo-
czynkowego oraz wprowadzenie wynagrodzenia podczas zwol-
nienia chorobowego wynoszacego 100% wyplaty. Postuluje
réwniez 2,5 razy wyzsze wynagrodzenie za prac¢ w niedziele,
$wieta i dni ustawowo wolne od pracy. KW Lewica przywoluje
takze prawo do odlaczenia si¢ od pracy po godzinach (,,bo nie
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mozna oczekiwa¢ od pracownika odbierania maili i telefonow
po godzinach pracy”*®). Podobne postulaty znajduja si¢ w pro-
gramie koalicyjnej partii Razem, ktéra - jak mozna zauwazy¢ -
miata niematy wklad w tworzenie programu KW Lewica. Partia
Razem popiera rowniez konieczno$¢ zapewnienia wolnej nie-
dzieli raz na dwa tygodnie, sprzeciwia si¢ algorytmizacji w miej-
scu pracy, twierdzac, ze prowadzi ona do wyzysku. Podkresla
tez konieczno$¢ uregulowania pracy zdalnej w sposéb korzyst-
ny dla pracownic i pracownikéw:

Umozliwimy prace zdalng takze na uzasadniony wniosek oso-
by zatrudnionej oraz - w usprawiedliwionych przypadkach -
odmowe $wiadczenia pracy w tej formie. Zapewnimy zwrot
kosztow poniesionych przez pracownika w zwigzku ze zdal-
nym $wiadczeniem pracy, wprowadzimy obowigzek po stro-
nie pracodawcy stworzenia warunkéw pracy w formie zdal-
nej zgodnych z zasadami BHP. Uniemozliwimy dyskryminacje
placowa pracownikéw zdalnych i réznicowanie wynagrodze-
nia w zaleznosci od miejsca $wiadczenia pracy*.

Lewica Razem zawarfa w swoim programie takze postulat
35-godzinnego tygodnia pracy:

Wraz z postepem automatyzacji bedzie mozna pracowac coraz
krécej. Wprowadzimy 35-godzinny tydzien pracy. Zapewnimy
wszystkim zatrudnionym co najmniej 35 dni ptatnego urlopu

> Program Wyborczy KW Nowa Lewica, ,Lewica”, op. cit.
¢ Deklaracja programowa, ,,Partia Razem”, op. cit.
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wypoczynkowego, a po przepracowaniu 20 lat prawo do rocz-
nego platnego urlopu, niezaleznie od formy zatrudnienia (...)".

Badania rdznig si¢ w podejsciu do potencjalnej skutecznosci
postulatu skrécenia dnia lub tygodnia pracy. Studia pilotazowe
przeprowadzone w Wielkiej Brytanii, dotyczace czterodniowego
tygodnia pracy, wykazaly, ze skrécony tydzien pracy przyczynit
sie do poprawy dobrostanu psychicznego i fizycznego oraz po-
lepszenia réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym,
nie prowadzac réwnoczesnie do pogorszenia produktywnosci.
Pomimo skréconego czasu pracy, przychody firm pozostaty sta-
bilne, z przecietnym wzrostem o 1,4%. Co wigcej, prawdopodo-
bienistwo odejscia pracownikéw spadlo o 57%, a 92% z 61 orga-
nizacji, ktore braty udziat w pilotazowym badaniu, postanowito
pozosta¢ przy takim rozwigzaniu*®. Warto zaznaczy¢, ze nie-
ktérzy polscy eksperci pozostajg sceptyczni co do takiego roz-
wigzania, powolujac si¢ migedzy innymi na réznice w rozwoju
pomiedzy Polska a panstwami Europy Zachodniej oraz réznice

¥ Ibidem.

8 New results from the world’s largest trial of a four-day working week,
»University of Cambridge”, https://www.sociology.cam.ac.uk/news/new-re-
sults-worlds-largest-trial-four-day-working-week, data dostepu: 24.05.2024;
The Results Are In: The Uk’s Four-Day Week Pilot, luty 2023, ,Autono-
my Work”, https://autonomy.work/wp-content/uploads/2023/02/The-re-
sults-are-in-The-UKs-four-day-week-pilot.pdf, data dostepu: 27.05.2024;
A four-day working week improves mental and physical health, ,UKRI”,
18 lipiec 2023, https://www.ukri.org/who-we-are/how-we-are-doing/re-
search-outcomes-and-impact/esrc/a-four-day-working-week-improves-
mental-and-physical-health, data dostepu: 27.05.2024.
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w produktywnosci. Zaznaczajg rownoczesnie, ze niska produk-
tywno$¢ polskiego rynku pracy moze by¢ powigzana z ogdlnym
poziomem przepracowania®.

Zieloni w swoim dokumencie programowym akcentujg zna-
czenie bezpieczenstwa zatrudnienia kobiet i pracy opiekunczej.
Partia proponuje wprowadzenie miernika pozwalajacego zba-
da¢ poziom rozwoju ekonomicznego i spofecznego: ,,np. Nowa
Zelandia stosuje Rame Standardéw Zyciowych (Living Stan-
dards Framework). LSF bierze pod uwage kilkadziesigt zmien-
nych: od poziomu samotnosci oséb badanych, ich zaufania
do instytucji panstwowych, poprzez jakos¢ wody, powietrza,
zdrowie psychiczne, poziom bezpieczenstwa finansowego, az
po zadowolenie z Zycia rodzinnego czy pracy”*’. Jest to jedno
z nielicznych odniesien nawigzujacych do poziomu ogélnego za-
dowolenia z zycia, ktdre znalazly si¢ w analizowanych progra-
mach. Do tego elementu (pod postacia work-life balance) nawia-
zuje rowniez Nowoczesna. Partia ta deklaruje tez wsparcie dla
pracy zdalnej oraz mlodych oséb wchodzacych na rynek pracy.

PiS z kolei retorycznie wspomina o work-life balance, kreslac
wizje wymarzonej Polski przyszlosci:

¥ Cross-country comparisons of labour productivity levels, ,OECD
Compendium of Productivity Indicators” 2024, https://www.oecd-ilibra-
ry.org/sites/b96cd88aen/1/3/3/index.html?itemId=/content/publication/
b96cd88a-en& _csp_=ae30cetb31clec836a57e88a73b4fc9e&itemIGO=0ec
d&itemContentType=book, data dostepu: 21.05.2024; 35-godzinny tydzien
pracy - czy jest mozliwy w Polsce?, ,Tok Fm”, 12 maja 2024, https://audycje.
tokfm.pl/podcast/62233,35-godzinny-tydzien-pracy-czy-jest-mozliwy-w-
Polsce, data dostepu: 21.05.2024.

0 Zielony Plan Odbudowy, ,,Partia Zieloni”, op. cit.
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Rozwdj zawodowy i sukcesy zawodowe nie sg okupione wyrze-
czeniami w zyciu rodzinnym i prywatnym, maja tzw. work life
balance. Mama moze pojecha¢ na zagraniczne stypendium, bo
tata ma elastyczne godziny pracy™.

Partia ta jednak nie dostarcza postulatow w tym wzgledzie
kierowanych bezposrednio do kobiet. PiS proponuje réowniez
inne regulacje pracy zdalnej w celu aktywizacji zawodowej oséb
z matych miejscowosci i wsi.

Stosunkowo rzadkie odniesienia stronnictw politycznych
do kategorii work-life balance moga dziwi¢, zwlaszcza w kon-
tekscie dyrektywy unijnej w sprawie réwnowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym rodzicéw i opiekunéw. Dokument
ten promuje miedzy innymi umozliwienie osobom pracujagcym
(zwlaszcza kobietom, na ktoérych spoczywa wigkszos¢ pracy
opiekunczej), majacym dzieci, godzenia zycia zawodowego i ro-
dzinnego®. Badania jasno wykazuja, jak duzy wplyw na trajek-
torie pracy zawodowej kobiet ma zycie rodzinne i jak wazne sa
rozwigzania sprzyjajace faczeniu tych dwdch sfer™.

! Bezpieczna przysztosé Polakow. Nowy program, ,,Prawo i Sprawiedli-
wo$¢”, op. cit.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z dnia
20 czerwca 2019 r. w sprawie rownowagi miedzy zyciem zawodowym a pry-
watnym rodzicow i opiekundw oraz uchylajgca dyrektywe Rady 2010/18/
UE, ,Eur Lex”, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CE-
LEX:32019L1158, data dostepu: 2.08.2024.

3 C. Goldin, Career and Family: Women’s Century Long Journey To-
ward Equity, op. cit.
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6.3.5. Kto sie boi stowa ,wies”? Bezpieczenstwo dostepu do pracy (B5)

Czynnik B5, bezpieczeristwo dostepu do pracy zawiera postula-
ty, w ktorych ugrupowania odnoszg si¢ do niwelowania réznic
i przeszkod w dostepie do pracy poza centralnymi o$rodkami.
Tematyka ta pojawia si¢ jednak w programach polskich ugru-
powan stosunkowo rzadko, stanowigc w sumie zaledwie 3,7%
wszystkich postulatow i akcentéw retorycznych (dla poréwna-
nia czynnik B6 - bezpieczenstwo dochodu obejmuje 21,2%).

Wykres 8. Bezpieczenstwo dostepu do pracy (B5) w analizowanych
dokumentach programowych
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Najczesciej do roznic w dostepie do pracy odnosi si¢ PiS, KW
Nowa Lewica oraz Polska 2050 Szymona Holowni, w ktdrej pro-
gramie znalazlo si¢ sporo akcentéw retorycznych. Partie réznie
opisuja bariery w dostepie do pracy. Inaczej definiuja tez w tym
wzgledzie swoje elektoraty. Do wykluczen, z ktérymi mierzg si¢
pracujacy mieszkancy wsi, eksplicytnie odnosi si¢ PSL. Partia
postuluje przeciwdzialanie wyludnianiu wsi:
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Obszary wiejskie w duzym stopniu narazone sg na depopu-
lacje, aby jej przeciwdziala¢, nalezy podnosi¢ standard zycia
i pracy na wsi. Naszym idealem jest Polska bez réznic w jakosci
zycia w miescie i na wsi. Miejsce urodzenia nie moze determi-
nowa¢ szans edukacyjnych, rozwoju osobistego i zawodowego,
standardu Zycia®.

Stosunkowo czesto o sytuacji mieszkancdw wsi wspomina
PiS. Duza czg$¢ elementdw programowych tej partii zaklasyfi-
kowana do czynnika B5 to opis trudnosci i zaniedban z prze-
sztosci, ktore — jak czytamy w programie — uderzaja w ,,Polske
lokalng”, ,,mieszkancéw wsi i malych miasteczek” czy ,,Polske
powiatowa”. ,,Przed 2015 r. brak rozwoju Polski lokalnej pota-
czony z wysokim bezrobociem popychal wielu mieszkancow
wsi i mniejszych miejscowos$ci do przenoszenia si¢ do duzych
miast” - czytamy®. Partia podkresla konieczno$¢ wyréwny-
wania dysproporcji migdzy metropoliami a obszarami wiejski-
mi. Duzy potencjat widzi w pracy zdalnej, proponuje tez two-
rzenie gospodarstw opiekunczych w przestrzeniach wiejskich
(,wspierajace osoby starsze, zamieszkale na wsi oraz odciazajace
w opiece rodziny pracujace w rolnictwie”*).

KW Lewica stawia na walke z wykluczeniem transporto-
wym, jak pisze: ,bedziemy odtwarzaé lokalne polaczenia ko-
lejowe i autobusowe, by pociag dojezdzal do kazdego powiatu,
a autobus do kazdej gminy”*. Partia Razem doklada postulat

** Program PSL, ,Polskie Stronnictwo Ludowe”, op. cit.

% Bezpieczna przysztos¢ Polakéw. Nowy program, ,Prawo i Sprawiedli-
wos$¢”, op. cit.

*¢ Ibidem.

7 Program Wyborczy KW Nowa Lewica, ,,Lewica”, op. cit.
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o zwigkszeniu liczby ,,pracownikéw socjalnych na terenach do-
tknietych strukturalnym bezrobociem i ubdstwem” . Polska
2050 Szymona Holowni réwniez podkresla walke z wyklucze-
niem komunikacyjnym i zdrowotnym w matych miastach oraz
wsparcie dla ,,Polski powiatowej”. To, co pozostale partie wiaza
z réznymi formami wykluczenia, Nowoczesna nazywa ,,mobil-
noscia”™: ,,Przyspieszymy kluczowe dla mobilnosci oséb pracu-
jacych i rozwoju gospodarki inwestycje w infrastrukture dro-
gowa, kolejowg oraz cyfrowa w calym kraju, bo zwigkszaja one
mobilnos$¢ pracowniczek i pracownikéw, zachecaja do inwesty-
cji i rozwijaja lokalne spotecznosci” - czytamy w programie tej
partii.

Partia Razem postuluje o dom opieki dla oséb starszych i za-
leznych w kazdej gminie: ,,0$rodki Pomocy Spofecznej beda za-
trudnia¢ opiekunéw osob zaleznych. Kazdy opiekujacy sie stale
osobg zalezng powinien mie¢ prawo do urlopu wypoczynkowe-
go, chorobowego oraz emerytury”.

Jak wspomniano wczedniej, w deklaracjach programowych
KO/PO i Nowoczesnej*® ani razu nie padajg stowa ,wie$”, ,miesz-
kancy wsi”, ,male miasteczka” czy ,mieszkancy matych miaste-
czek” lub ,mieszkancy prowincji”. Doslownego nawigzania do
wsi czy mieszkancow wsi i matych miasteczek nie znajdziemy
takze w programach KW Nowa Lewica czy partii Razem, cho¢
nalezy odnotowac, ze partia Razem w swojej deklaracji pro-
gramowej caly dzial poswigca zwalczaniu podzialéw na Polske

% Deklaracja programowa, ,Partia Razem”, op. cit.
¥ W przypadku Nowoczesnej, stowo ,wsi” znajduje sie w podpisie afi-
liacji jednego z ekspertéw cytowanego w programie.
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A iPolske B. KW Nowa Lewica podkresla natomiast znaczenie
dostepnosci pracy poza metropoliami i w powiatach najbardziej
dotknietych brakiem zatrudnienia, jak i wsparcie dla kétek rol-
niczych i spétdzielczosci rolnej.

Warto zauwazy¢, ze bardziej wlaczajaca i doceniajaca ko-
munikacja z osobami mieszkajagcymi w malych miasteczkach
i wsiach, ktorych czesto dotykaja formy prekaryjnego zatrud-
nienia, pomaga budowac zaufanie miedzy spolecznosciami
wiejskimi a decydentami politycznymi. Udowadnia, Ze ich glosy
i obawy s3 cenione (a nie bagatelizowane), co jest kluczowe dla
skutecznego zarzadzania i wdrazania polityk publicznych oraz
unikania silnych antagonizméw spolecznych®.

6.3.6. Praca, ptaca, sektory: bezpieczenstwo dochodu (B6)

Czynnik B6 obejmuje wszelkie gwarancje dostatecznego, stabil-
nego dochodu. Do tego zasobu czynnikéw partie odnoszg sie
najczesciej, w tym najwiecej elementéw programowych zwigza-
nych z tym postulatem wyodrebnitam w ramach programu PiS,
KW Nowej Lewicy, partii Razem i Zielonych.

Wigkszos¢ partii bedacych czescig tej analizy postuluje
o ogolny wzrost plac, w tym réwniez konkretnie o wzrost plac
dla nauczycieli, zawodéw medycznych i pracownikéw opieki
zdrowotnej (Lewica Razem, KW Lewica, Trzecia Droga, PSL

8 Koniec podziatu na Polske A i B. Deklaracja programowa, ,,Lewica
Razem?”, https://partiarazem.pl/deklaracja-programowa/8-koniec-podzialu-
na-polske-a-i-b, data dostepu: 9.05.2024.

' H. Love, M. Powe, Creating a shared vision of rural resilience thro-
ugh community-led civic structures, ,Brookings”, 1 grudnia 2020, https:/
www.brookings.edu/articles/creating-a-shared-vision-of-rural-resilience-
through-community-led-civic-structures/, data dostepu: 2.05.2024.
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wspomina dodatkowo o podwyzkach dla zawodéw medycz-
nych, ale réwniez zawodéw niemedycznych), stuzb munduro-
wych (KW Lewica) czy w tzw. budzetéwce (PiS, Polska 2050
Szymona Holowni, KW Lewica). KW Lewica i Partia Razem
proponuja wprowadzenie platnych stazy oraz ogoélng podwyz-
ke ptac (,,minimalne wynagrodzenie w Polsce osiaggneto poziom
66% przecietnego wynagrodzenia z poprzedniego roku - czyta-
my w programie KW Nowa Lewica”®), a takze ustanowienie eu-
ropejskiej ptacy minimalnej. Partie lewicowe i Zieloni postuluja
prosty i progresywny system podatkowy, odcigzajacy najmniej

zarabiajacych.

Wykres 9. Bezpieczenstwo dochodu (B6) w analizowanych dokumentach
programowych
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Podniesienie ptacy minimalnej proponuje takze Nowoczesna

(»,Powigzemy place minimalng z obiektywnym wskaznikiem
ekonomicznym, by zwigkszy¢ jej przewidywalnos¢ zaréwno dla

2 Program Wyborczy KW Nowa Lewica, ,Lewica”, op. cit.
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przedsigbiorcow, jak i pracownikoéw, a takze pozbawic ja obec-
nego, populistycznego charakteru. Ptaca minimalna powinna
uwzglednia¢ réznice regionalne”). Partia podkresla takze ko-
nieczno$¢ walki z prekaryjnym zatrudnieniem.

O wprowadzenie lub zachowanie 800+ wnoszg PiS, KO i KW
Lewica. Zmodyfikowang wersj¢ proponuje PSL - 800+ dla pra-
cujacych (,waloryzacja $wiadczenia powinny zostac objete te ro-
dziny, w ktérych przynajmniej jedno z rodzicéw pracuje”®). Do-
datki, takie jak 500+ czy 800+ zajmujg stosunkowo niewielka
cze$¢ programu PiS. Partia najczesciej przeplata nowe propozy-
cje z opisem dziatan i przedstawieniem danych dotyczacych ko-
lejnych kadencji. Wskazuje migdzy innymi na przecietny wzrost
plac czy redukcje dysproporcji dochodowych najbogatszych
i najbiedniejszych mieszkancéw kraju, jak i mieszkancéw miast
i wsi.

Trzecia Droga i Unia Pracy koncentruja si¢ na dobrobycie
obywateli oraz kompleksowej polityce spotecznej. Zieloni nato-
miast, jako jedyna partia polityczna w polskim spektrum po-
litycznym, popieraja wprowadzenie gwarantowanego dochodu
minimalnego (czyli zwanego tez miedzy innymi powszechnym
dochodem gwarantowanym, czyli powtarzajacej si¢, bezwarun-
kowej, gotdwkowej wyplaty, przyznawana kazdej osobie indywi-
dualnie, niezaleznie od jej sytuacji zawodowej czy statusu spo-
tecznego), co jest propozycja politycznie odwazng i bezposrednio
nawiazujaca do badan nad procesem prekaryzacji pracy®*. Cho¢

8 Program PSL, ,Polskie Stronnictwo Ludowe”, op. cit.
¢ R. Hasdell, What We Know About Universal Basic Income A Cross-
-Synthesis Of Reviews, ,Stanford Basic Income Lab”, lipiec 2020, https://
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badania pilotazowe wykazuja skutecznos¢ takiego rozwigzania
w kwestii zwigkszania bezpieczenstwa ekonomicznego, popra-
wiania dobrostanu mentalnego, fizycznego i nie potwierdzily
obaw zwigzanych z negatywnym jego wplywem na partycypacje
w rynku pracy, dochéd minimalny/powszechny dochéd gwa-
rantowany nadal nie przebit sie do politycznego i ekonomiczne-
go mainstreamu®.

Interesujaca propozycje przedstawila partia Razem. Jak moz-
na zauwazy¢ w jej deklaracji programowej: ,,ograniczymy wy-
nagrodzenia poselskie do trzykrotnosci ptacy minimalnej. Po-
wigzanie wynagrodzenia parlamentarzysty z placa minimalng
pomoze postom pamietaé, jak wygladaja realia zycia przecigt-
nych Polakéow”¢. Cho¢ takie rozwigzanie z pewnoscig trafi do
wyobrazni elektoratéw i moze pozwoli¢ na oszczgdnosci, mozna
zada¢ pytanie o to, czy jest to dobry pomyst w kontekscie jako-
éci, niezaleznosci i ewentualnej podatnosci na korupcje®”.

6.3.7. Przywileje vs demokracja w miejscu pracy:
bezpieczenstwo reprezentacji (B7)

W jaki sposob polskie partie polityczne w swoich programach
odnoszg si¢ do zwigzkdéw zawodowych i innych form reprezenta-
cji pracowniczej (posiadania zbiorowego gtosu na rynku pracy)?

basicincome.stanford.edu/uploads/Umbrella%20Review%20BI_final.pdf,
data dostepu: 30.05.2024.

¢ E. Kania, Prekariat i proces prekaryzacji pracy, op. cit., s. 322.

5 Deklaracja programowa, ,Partia Razem”, op. cit.

¢ R. Averchuk, MPs’ Salaries in Ukraine: Would Paying Politicians
More Lead to Better Performance?, ,Vox Ukraine”, 7 listopada 2016, https://
voxukraine.org/en/mps-salaries-in-ukraine, data dostepu: 30.05.2024.
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Na ogdt niezbyt czesto i niezbyt wyczerpujaco, cho¢ na tym tle
pozytywnie wyroznia sie KW Nowa Lewica i partia Razem.

Wykres 10. Bezpieczenstwo reprezentacji (B7) w analizowanych dokumentach
programowych

Bezpieczenstwo reprezentacji (B7)
w analizowanych dokumentach programowych (%; 757 = 100%)
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Najwigcej miejsca tym zagadnieniom poswigca KW Lewi-
ca, podkreslajaca role zwigzkéw zawodowych w kontekscie dba-
nia o prawa pracownicze, a nawet np. wspotudzial w tworzeniu
programow nauczania. Lewica Razem doklada do tej puli po-
stulat o reprezentacjach pracowniczych w przedsigbiorstwach,
w ktorych nie ma zwigzkéw zawodowych, jak i wymoég 20% re-
prezentacji pracowniczej w kazdej radzie nadzorczej. Poza tym
Razem chce dodatkowo utatwia¢ dziatanie zwigzkéw zawodo-
wych, skroci¢ droge proceduralng do strajku i wspiera¢ zwigk-
szanie partycypacji i wlasnosci pracowniczej, a takze doradztwo
W sprawie proceséw cyfryzacji.

PiS o temacie zwigzkéw zawodowych i reprezentacji pracow-
niczej wspomina bardzo zdawkowo, wymieniajac ulgi podat-
kowe dla zwigzkéw zawodowych wprowadzone w poprzedniej
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kadencji, jak i mozliwos$¢ przekazania 1,5% podatku rolnego na
rzecz wybranego zwigzku zawodowego rolnikéw, w tym: zwigz-
ku zawodowego rolnikéw indywidualnych (zmiana prawna
wprowadzona w roku 2023). Zieloni akcentujg stabg pozycje ne-
gocjacyjna mlodych. Ruch Narodowy symbolicznie podkresla
wartos¢ reprezentacji pracowniczej:

Trzeba takze pamigtaé, ze pracownicy majg takze mozliwosé
zrzeszania si¢ i wyréwnywania w ten sposob dysproporciji sil.
Tam, gdzie istnieja zwigzki zawodowe (wspdlnoty posrednie),
ktdre sa w stanie po partnersku negocjowaé z pracodawcy, in-
gerencja panstwa nie jest konieczna, a warunki pracy moga by¢
ustalane na przyktad w ramach ukladéw zbiorowych lub bran-
zowych®.

O zniesienie ,,przywilejow” dla zwigzkéw zawodowych na-
tomiast otwarcie wnosi Nowoczesna, piszac, ze postuluje, aby
»dziatalno$¢ zwigzkow zawodowych byta utrzymywana wylacz-
nie ze sktadek czlonkowskich”.

6.3.8. Pieniadz i prestiz: tozsamos$¢ zawodowa oparta o prace (T1)

Czynnik T1 obejmuje formy tozsamosci zwigzanej z pracg, w tym
poczucie prestizu, wspolnoty lub przynaleznosci zawodowe;j.
Kilka partii koncentruje si¢ na pojeciu ,godnosci”. KW Le-
wica w kilku elementach swojego programu podkresla element
»godnej pracy”. Podobnie Polska 2050 Szymona Hotowni wspo-
mina o ,,podmiotowosci i godnosci pracownikow”®, a o ,,godnej

8 Z tradycjg w przysztos¢, ,Ruch Narodowy”, op. cit.
% Polska 2050 program - Trzecia Droga to programy, a nie kiétnie!
»Polska 2050 Szymona Holowni”, op. cit.
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pracy’ czytamy tez w programie PiS. Nowoczesna podkresla
wazny element, aby praca ,,nie tylko byta metoda zarabiania pie-
niedzy, ale tez dawata satysfakcje i przyjemnosc”, tak aby uczest-
nicy rynku pracy chetniej i dluzej na nim zostawali (,wtedy lu-
dzie bedg woleli pracowad, niz i$¢ na wezesniejsza emeryture czy
korzystac z zasitkow””). Do sfer tozsamosciowych odwotuje sie
Polska 2050 Szymona Hotowni: ,w pogoni za sukcesem tatwo
jednak gubi si¢ czlowiek, a to on przeciez jest najwazniejszy”’".
W programie podkresla sie, ze ,to cztowiek, nie praca, stanowi
najwyzsza warto$¢””?. Partia odnosi si¢ tez do niedogodnosci
zwigzanych z gospodarka kapitalistyczng: ,w $wiecie gospo-
darki rynkowej, w ktérym szuka sie¢ ciagtych obnizek kosztow
w celu maksymalizacji zyskow, nie nalezy oszczedzaé na pra-
cowniku””. Lewica Razem napisata: ,mamy dos¢ przedkiadania
pogoni za wzrostem gospodarczym nad ludzka godno$¢ i przy-
szto$¢ planety”. Na ,,godnos$¢ ludzka” powoluje sie tez PPS”.
O ,ludziach pracy” wspomina PPS: ,,Obrona przed niszczacy-
mi aspektami rynku wymaga rozwijania wiezi spotecznych 13-
czacych ludzi pracy, co wyraza si¢ we wspoldziataniu, pomocy
wzajemnej i wspotodpowiedzialnosci za los innych czlonkéw

spolecznoéci®”. Zadna z analizowanych partii politycznych

0 Program - wersja petna, ,Nowoczesna”, op. cit.

"t Polska 2050 program - Trzecia Droga to programy, a nie kiétnie!
»Polska 2050 Szymona Holowni”, op. cit.

72 Ibidem.

73 Ibidem.

™ Deklaracja programowa, ,,Partia Razem”, op. cit.
Deklaracja programowa, ,Polska Partia Socjalistyczna”, op. cit.
76 Ibidem.

75
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nie nawigzala eksplicytnie do takich kategorii, jak ,,robotnicy”,
»robotnicy industrialni” czy ,,klasa robotnicza”.

Wykres 11. Tozsamos¢ zawodowa oparta o prace (T1) w analizowanych
dokumentach programowych

Tozsamos$¢ zawodowa oparta o prace (T1)
w analizowanych dokumentach programowych (%; 757 = 100%)
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Dodatkowo przeanalizowano, ktérym sektorom zawodo-
wym partie polityczne poswigcaja najwiecej uwagi. W kontek-
$cie bardziej przyjaznych regulacji, zwiekszania pensji i presti-
zu, partie najczgsciej odnoszg sie do stuzby zdrowia i o$wiaty
(nauczyciele). Niektore partie proponujg réwniez bardziej przy-
jazne regulacje dla zawoddéw artystycznych oraz czg¢sciowo dla
0s6b pracujacych na uczelniach wyzszych. Partie wspominaja
tez o pracownikach budzetowki, stuzbach mundurowych, pra-
cownikach sagdéw i sektora IT.

Zdecydowanie najwigcej uwagi pracownikom sektora opieki
zdrowia poswieca PSL. Partia ta postuluje wzrost wynagrodzen,
a takze regulacje zwiekszajace dostepnos¢ zawodow i specjaliza-
cji medycznych oraz zmniejszenie zjawiska wieloetatowosci. Za-
réwno PSL, jak i KW Nowa Lewica zwracaja uwage na sytuacje
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i warunki zatrudnienia pracownikéw niemedycznych w ramach
systemu opieki. PSL zaproponowal réwniez stworzenie systemu
stypendialnego, majacego zapobiega¢ odplywowi pracownikéw
kluczowych sektoréw (jak stuzba zdrowia czy IT) do innych
panstw. Gléwnym zalozeniem tego projektu jest zachecanie stu-
dentéw do podjecia deklaracji o pracy w Polsce przynajmniej
przez okres 10 lat po studiach. Jest to postulat dotyczacy powaz-
nego problemu polskiego rynku pracy: tylko w latach 2004-2013
wydano w Polsce 16 115 zaswiadczen potrzebnych do uznania
kwalifikacji polskich lekarzy za granica””. W 2022 roku do Na-
czelnej Izby Lekarskiej wplynelo rekordowo facznie 684 wnioski
od lekarzy i 177 od stomatologéw o wydanie zaswiadczen po-
trzebnych do uznania kwalifikacji za granicg. Odplyw specja-
listow moze pogorszy¢ jako$¢ opieki zdrowotnej w Polsce, kto-
ra juz teraz boryka si¢ z niedoborem lekarzy. Zieloni postuluja
podwyzki oraz zwigkszenie dostepnosci do zawodéw medycz-
nych oraz wprowadzenie uproszczonej procedury wizowej dla
pracownikéw personelu medycznego z zagranicy oraz darmowe
kursy jezyka polskiego dla imigrantéw posiadajacych wyksztal-
cenie medyczne. Zwigkszeniem liczby pracownikéw z Ukrainy
i Bialorusi szczycil sie tez PiS (jednak w czasie przesztym, od-
noszac sie do poprzednich kadencji). Partia Razem jako jedyna

77 A. Gumutka, GUS: w Polsce jest 126 tys. lekarzy i 211 tys. pielegnia-
rek, ,Co w zdrowiu.pl”, 1 grudnia 2023, https://cowzdrowiu.pl/aktual-
nosci/post/gus-w-polsce-jest-126-tys-lekarzy-i-211-tys-pielegniarek, data
dostepu: 30.05.2024; Polscy lekarze masowo wyjezdzajg za granice. Wply-
neta rekordowa liczba wnioskéw do NIL, ,Poradnik Zdrowie”, 14 grudnia
2024, https://www.poradnikzdrowie.pl/aktualnosci/polscy-lekarze-maso-
wo-wyjezdzaja-za-granice-wplynela-rekordowa-liczba-wnioskow-do-nil-
aa-nNs3-DQxk-bAtB.html#google_vignette, data dostepu: 30.05.2024.
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dostownie odnosi si¢ do koniecznosci podniesienia zarobkdéw
pielegniarek, poloznych, ratownikéw medycznych, fizjoterapeu-
tow i innych 0s6b wykonujacych zawody medyczne.

Wigkszo$¢ stronnictw wnosi o podwyzszenie pensji nauczy-
cielek i nauczycieli. Warto zaznaczy¢, ze obecny poziom za-
robkow tej grupy zawodowej w Polsce jest trzecim najnizszym
w UE (po Rumunii i Wegrzech). Srednia pensja osoby uczacej
w szkole podstawowej w Polsce wynosi ok. 16 tysiecy euro rocz-
nie. Dla poréwnania, w Danii wynosi 66 tysiecy euro, w Niem-
czech 64 tysigce, w Portugalii 31 tysiecy, a w Czechach 22 tysia-
ce euro. Podobna sytuacja dotyczy szkoét srednich i nauczania
poczatkowego’. KO/PO zaznacza ch¢¢ podniesienia pensji na-
uczycielskich o co najmniej 30% (,nie mniej niz 1500 zi brut-
to podwyzki dla nauczyciela”), Konfederacja podkresla, ze
obecne pensje wplywaja na negatywna selekcje do zawodu. KW
Nowa Lewica pisze o ,,co najmniej 20% podwyzki w pierwszym
roku od poczatku nowej kadencji parlamentu”®. Lewica Razem
chce powigzania wynagrodzenia oséb uczacych z przecietnym
wynagrodzeniem w gospodarce krajowej. Razem jest rownocze-
$nie jedyna partia, ktéra zwraca uwage na sytuacje zarobkowa
pracownikow administracyjnych o$wiaty. Na poziomie ogol-
nym do podwyzszania wynagrodzen nauczycieli zachecaja tez

78 S. Yanatma, Real teacher salaries in Europe are down: Which coun-
tries pay the highest and lowest wages?, ,Euronews”, 6 grudnia 2023,
https://www.euronews.com/next/2023/12/06/real-teacher-salaries-in-e-
urope-are-down-which-countries-pay-the-highest-and-lowest-wages, data
dostepu: 30.05.2024.

7100 Konkretéw na 100 pierwszych dni rzgdu, ,Platforma Obywatel-
ska”, op. cit.

80 Program Wyborczy KW Nowa Lewica, ,Lewica”, op. cit.
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Trzecia Droga, Zieloni i PiS, ktory faczy te deklaracje z innymi
zawodami w ramach ,,budzetéwki”. KO/PO, Zieloni, PSL, No-
woczesna i Konfederacja facza podwyzszenie zarobkéw ze wzro-
stem lub przywréceniem prestizu zawodu nauczyciela.

Ugrupowania podkreslaja koniecznos¢ zwickszenia wigkszej
stabilnosci, bezpieczenstwa i wsparcia w pracy tworczej (KO/PO,
Nowoczesna, KW Nowa Lewica i PiS). O problemach oséb pra-
cujacych w tej branzy i pod katem nizszych niz §rednia wyna-
grodzen, i pod katem niestabilnosci form zatrudnienia informo-
wano miedzy innymi w raporcie Petna kultura - puste konta®..
KO/PO proponuje ustawe o statusie artysty, ktéra zapewni mi-
nimum zabezpieczenia socjalnego oraz dostep do ubezpie-
czen spolecznych i zdrowotnych, oparta o srodki przeznacza-
ne wowczas na Fundusz Koscielny. KW Nowa Lewica postuluje
stworzenie systemu ubezpieczen dla artystéw wzorowanego na
modelu francuskim, ktéry zapewni konstytucyjne prawa pra-
cownicze oraz dostep do grantéw i dofinansowan. Nowoczesna
planuje przepisy przeciwdzialajace prekaryzacji pracy w kultu-
rze, powolujac Polska Izbe Artystow dla zapewnienia minimum
bezpieczenstwa socjalnego i zdrowotnego. Prawo i Sprawiedli-
wo$¢ proponuje wzmocnione wsparcie instytucjonalne, stabilng
$ciezke zawodowa, panistwowe stypendia i mecenaty oraz atrak-
cyjne $rodowisko regulacyjne dla twércow kultury.

8t Warszawa. Powstal raport ,,Petna kultura - puste konta”, ,E-Teatr.pl”,
23 pazdziernika 2019, https://e-teatr.pl/warszawa-powstal-raport-pelna-
kultura-puste-konta, data dostepu: 30.05.2024.
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6.3.9. Solidarnosc i dobra wspdlne: poczucie wptywu na przysztosc (T2)
i wspotdzielenie (T3)

Organizacje miedzynarodowe, w tym OECD, i badaczki za-
pewniaja o potrzebie implementowania polityk nawigzujacych
do pojecia miedzygeneracyjnej solidarnosci, wskazujac na ko-
nieczno$¢ zintegrowania ich z politykami publicznymi. Poza
adresowaniem waznego wyzwania spolecznego, odwolywanie si¢
do przyszlosci i pomystéw na oddzialywanie na nig moze wpty-
na¢ na zwigkszenie partycypacji politycznych oséb mlodych®.

Wykres 12. Poczucie wptywu na przysztos¢ (T2) w analizowanych dokumentach
programowych

Poczucie wptywu na przysztos¢ (T2)
w analizowanych dokumentach programowych (%; 757 = 100%)
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Strategia na kolejne dekady byta opisywana w analizowa-
nych dokumentach programowych miedzy innymi w kontek-
$cie ksztalcenia do zawoddéw przyszlosci (KW Nowa Lewica,
ktora kladzie nacisk na ksztalcenie zawodowe dostosowane do

8 Governance for Youth, Trust and Intergenerational Justice Fit for All
Generations?, ,OECD Public Governance Reviews”, OECD 2020.
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zawodow przyszlosci, i PiS, ktory podkresla zamiar ksztalcenia
do zawodow przyszloéci oraz podnoszenie kompetencji w tym
zakresie) oraz regulacji pracy przyszlosci w taki sposob, ,,by roz-
woj technologii utatwiat prace, a nie tworzyt nowe zagrozenia”*
(KW Nowa Lewica). Solidarnos$¢ miedzypokoleniowa w kontek-
$cie ochrony przyrody i klimatu jest podkreslana przez Nowo-
czesng (,Przyroda Polski - lasy, géry, morze i jeziora to czes¢
naszego dziedzictwa. Chcemy, by cieszyty sie nimi kolejne poko-
lenia”®*) oraz PSL (,,ochrona klimatu i zatrzymanie niebezpiecz-
nych zmian w §rodowisku naturalnym to nasze zobowigzanie
wobec przyszlych pokolen”). Partia Razem retorycznie powo-
tuje si¢ na koncepcje ,,przysziosci planety”, Zieloni zas$ jako za-
grozenie dla ,jakosci zycia przyszlych pokolen” widzg niezréw-
nowazony rozwdj gospodarki i wielkich korporacji®.
Koniecznos¢ solidarnosci miedzypokoleniowej pod katem
starzejacego sie spoleczenstwa zostata zaakcentowana przez PSL.
PiS proponuje wytworzenie gospodarstw opiekunczych w prze-
strzeniach wiejskich: ,wspierajacych osoby starsze, zamiesz-
kale na wsi oraz odciazajace w opiece rodziny pracujace w rol-
nictwie”®. Uwage tym kwestiom poswiecono tez w programie
Ruchu Narodowego, ktéry kresli wizje narodu jako ,wspdlno-
ty pokolen” w kwestii ,,demografii, ochrony $rodowiska natural-
nego, klimatu i zasoboéw naturalnych oraz prowadzenie polityki

%®

* Program Wyborczy KW Nowa Lewica, ,Lewica”, op. cit.

Program - wersja petna, ,Nowoczesna”, op. cit.

8 Program PSL, ,Polskie Stronnictwo Ludowe”, op. cit.

8 Zielony Plan Odbudowy, ,,Partia Zieloni”, op. cit.

8 Bezpieczna przysztos¢ Polakow. Nowy program, ,,Prawo i Sprawiedli-
wosc¢”, op. cit.

84
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fiskalnej niepowodujacej nadmiernego zadluzania, a takze sze-
regu innych dziatan w ramach solidarnosci z pokoleniami, ktére
w przyszlosci nas zastapig”. Czytamy o koniecznosci racjonalne-
go sposobu prowadzenia zielonej transformacji. Autorzy projek-
tu nie unikajg populistycznej retoryki: ,,popierajac ekologie, od-
rzucamy »ekologizm« jako jedna z religii XXI wieku”®.

Dlugoplanowe dzialania retorycznie w kontekscie polity-
ki spotecznej podkresla PiS, cho¢ zakres czasowy, ktory bierze
pod uwage, nie jest odlegly i nie zawiera konkretow (,,Przysztos¢
Polski po 2031 roku”). Jasne odniesienie do strategicznego po-
dejscia do polityki proponuje Nowoczesna: ,,Polska potrzebuje
ambitnej i realistycznej strategii rozwojowej na kolejne dekady.
Opracujemy wraz z sektorem prywatnym nowy scenariusz roz-
woju gospodarczego w oparciu o silne strony i posiadany kapitat
spoleczny”, czytamy¥.

Wykres 13. Wspotdzielenie (T3) w analizowanych dokumentach programowych

Wspotdzielenie (T3)
w analizowanych dokumentach programowych (%; 757 = 100%)
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8 Z tradycjg w przysztos¢, ,Ruch Narodowy”, op. cit.
8 Program - wersja petna, ,Nowoczesna”, op. cit.
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Postulatem majagcym zmniejszy¢ skale prekaryjnosci jest
réwniez ozywienie idei wspoldzielenia i solidarnosci spolecz-
nej, takze w odniesieniu do dobr wspolnych®. W kontekscie
wspoldzielenia (T3) KW Lewica stawia nacisk na promowa-
nie spétdzielczosci, podobnie Partia Razem (ktéra zacheca do
priorytetyzowania spdtdzielczosci i wspierania przez panstwo
~budowania sieci wspdtpracy pomigdzy podmiotami ekonomii
spolecznej”™"). Najwiecej uwagi kwestiom wspoldzielenia, a za-
razem najwigcej postepowych propozycji, zawiera program Zie-
lonych (30% wszystkich postulatéw T3). Partia ta réwniez od-
nosi si¢ do potrzeby wsparcia spoldzielczosci, podkreslajac
tez ,nowe formy gospodarki oparte na dzieleniu si¢ i dobrach
wspolnych”. W programie czytamy tez o potrzebie ,solidarne-
go podziatu bogactwa bedacego owocem ludzkiej pracy”. Partia
proponuje odrzucenie ,bezlitosnej doktryny ekonomicznej” na
rzecz ,troski o dobra wspdlne i dobro wszystkich ludzi”. Partia
proponuje odejscie od skupiania si¢ na PKB i ,,paradygmatu nie-
ustannego wzrostu” oraz wprowadzenie do powszechnej $wia-
domosci szerszych miernikéw rozwoju ekologicznego i mierni-
kow kluczowych do rozwoju wspolczesnych spoteczenstw (m.in.
przewidywana dlugos¢ zycia, nieréwnosci dochodowe i majat-
kowe czy poziom ubdstwa). Ruch Narodowy pisze natomiast
0 ,solidaryzmie narodowym” i ,redystrybucji pomiedzy obsza-
rami bogatszymi i biedniejszymi” oraz solidaryzmie miedzyre-
gionalnym.

% @G. Standing, Plunder of the Commons, Londyn 2019; E. Kania, Pre-
kariat i proces prekaryzacji pracy, op. cit., s. 238.
' Deklaracja programowa, ,Partia Razem”, op. cit.
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6.3.10. Wyzwania: migracja (W1) i wojna (W2)

Partie polityczne reagowaly na dwa sposoby na wyzwania zmie-
niajacego si¢ rynku pracy zwigzanego z migracja. Z jednej stro-
ny wskazywano na konieczno$¢ otwarcia si¢ na pracownikow
i pracownice emigranckie, ze wzgledu na luki w zatrudnieniu
i potrzeby rynku pracy. Z drugiej strony zwracano uwage na
wezesniejszy odplyw polskich pracownikéw na rynki panstw
Europy Zachodniej.

Wykres 14. Migracja (W1) w analizowanych dokumentach programowych

Sytuacja osob pracujgcych a migracja (W1)
w analizowanych dokumentach programowych (%; 757 = 100%)
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Na tym drugim aspekcie skupilo si¢ PiS, gtéwnie w odniesie-
niach retorycznych. Partia podkreslata, ze Polacy (partia nie od-
nosi si¢ do Polek) byli zmuszeni do wyjazdéw z kraju w poszu-
kiwaniu lepszego zycia. Natomiast ,,ostatnie dane wskazuja na
kolejne bardzo liczne powroty z emigracji, takze w latach 2021-
-2023”. Emigracje zarobkowa PiS okresla jako zjawisko nega-
tywne, wspominajac o propozycji ,,zerowego PIT-u dla podat-
nikéw, ktorzy przez minimum trzy lata mieszkali i pracowali za
granicg”. W programie czytamy, ze ,,od 2016 r. wiecej Polakow
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wraca do kraju, niz wyjezdza na stale” oraz ze ,,pierwszy raz od
ponad 50 lat odnotowalismy dodatnie saldo migracji,” co pokry-
wa sie z cytowanymi wczesniej danymi GUS. Partia krytyku-
je »-wypychanie na emigracje”. Takie dzialania taczy z czasami
rzadéw PO oraz polityka - jak czytamy - ,,zostawiania obywa-
tela samemu sobie, ktora to prowadzita do migracji obywateli”.
Przywoluje dziatania z czaséw swojej kadencji, w tym zatrzyma-
nie migracji pracownikéw stuzby zdrowia czy przyciagniecie do
Polski lekarzy z Ukrainy i Bialorusi. Partia nie przedstawia roz-
wigzan czy propozycji dotyczacych regulacji pracy migranckiej
w kontekscie wzrastajacego salda migraciji.

Czesciowo do problemu emigracji polskiej sity roboczej od-
nidst sie PSL w omawianym wczesniej Funduszu Stypendial-
nym, zauwazajac, ze ,wspolny rynek pracy UE to wielki przy-
wilej, jednak nie mozna dopuscié, aby ksztalcacy sie w polskim
systemie specjali$ci wyjezdzali zaraz po studiach za granice i za-
silali inne gospodarki”?2. PSL odnosi si¢ tez do sytuacji polskich
pracownikow za granicg, konkretnie w Wielkiej Brytanii. Uzna-
jac to panstwo za kluczowego partnera Polski, autorzy programu
PSL pisza, iz ,,musimy zrobi¢ wszystko, aby zabezpieczy¢ intere-
sy naszych przedsigbiorcéw i pracownikéw na Wyspach i wy-
korzystac Sciste wiezi z Wielkg Brytanig do uczynienia z Polski
facznika pomiedzy nig a Unig Europejska™.

Ruch Narodowy analizuje kwestie migracji w stylu charak-
terystycznym dla siebie: ,,Za konieczne dla utrzymania narodo-
wego charakteru panstwa uwazamy zatrzymanie negatywnych
proceséw migracyjnych trwajacych od przeszio trzydziestu lat,

%2 Program PSL, ,Polskie Stronnictwo Ludowe”, op. cit.
% Ibidem.
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za ktore wing ponosza wszystkie dotychczasowe rzady”, czyta-
my. Partia przestrzega przed zwigkszaniem liczby migrantéow
z panstw obcych kulturowo. Konkretnych rozwigzan narodow-
cy nie przedstawiaja, wspominajg natomiast o koniecznosci za-
pobiegania gettoizacji i stworzenia odpowiedzialnej polityki
migracyjnej, ktérag ewidentnie faczg z dbaniem o interesy naro-
dowe. Co ciekawe, w odniesieniu do migracji narodowcy powo-
tuja sie na pojecie neokolonializmu, piszac: ,Wyzwanie demo-
graficzne widzimy w odniesieniu do solidaryzmu narodowego,
odrzucajac neokolonialng wizje masowej migracji, majacej stu-
zy¢ realizacji codziennych przyjemnosci, na rzecz rzeczywiste-
go nadania wartosci ludzkiej pracy i czerpania z jej owocow”*.

Wigcej propozycji w tym obszarze dostarczajg inne ugru-
powania, cho¢ takze jedynie w ograniczonym zakresie. Zielo-
ni, réwniez skupiajac si¢ na pracownikach zawodéw medycz-
nych, postuluja uproszczong procedure wizowa dla personelu
medycznego z zagranicy oraz ,,darmowe kursy jezyka polskie-
go dla imigrantéw posiadajacych wyksztalcenie medyczne””.
Razem i KW Nowa Lewica proponuja zwigkszenie uprawnien
i dofinansowania dla Panstwowej Inspekeji Pracy, ze wzgledu
na rosnacy liczbe pracownikéw-migrantéw. Nowoczesna suge-
ruje ulatwienie podejmowania pracy przez wykwalifikowanych
cudzoziemcdéw i cudzoziemki, pod warunkiem znajomosci jezy-
ka polskiego. Partia jednoznacznie opowiada si¢ tez za ujedno-
liceniem polityki migracyjnej w celu zapelnienia luk w zatrud-
nieniu (,fatwiejsze uzyskanie pozwolen na prace, automatyczne
zgody dla malzonkdéw, wydtuzenie pozwolen na prace sezonows,

o Z tradycjg w przysztos¢, ,Ruch Narodowy”, op. cit.
9 Zielony Plan Odbudowy, ,,Partia Zieloni”, op. cit.
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tatwiejsza i szybsza $ciezke do prawa stalego pobytu i jasng dro-
ge do obywatelstwa”*®).

Wykres 15. Wojna (W2) w analizowanych dokumentach programowych

Sytuacja 0s6b pracujacych a wojna (W2)
w analizowanych dokumentach programowych (%; 757 = 100%)

m postulaty m akcenty retoryczne

Temat wojny i uchodzcéw w kontekscie rynku pracy podjety
jedynie Nowoczesna i PiS. Nowoczesna proponuje wspomniane
wezesniej utatwienia dla oséb uchodzczych i migranckich. PiS
natomiast ograniczyt sie do retoryki, bez przedstawienia kon-
kretnych rozwigzan. Partia podkresla, Ze mimo statusu pan-
stwa przyfrontowego, konfrontujacego si¢ z agresja Putina,
wojng w Ukrainie oraz innymi kryzysami, takimi jak pande-
mia COVID-19, udalo si¢ ochroni¢ miejsca pracy oraz zacho-
wac stabilno$¢ i konkurencyjnos$¢ gospodarki. Nieobecnos¢ tej
tematyki w deklaracjach programowych partii politycznych
dziwi o tyle, ze osoby pracujace, przybyle z Ukrainy uzupelni-
ty znaczaco luki w polskim rynku pracy, zwlaszcza w ustugach

% Program - wersja petna, ,Nowoczesna”, op. cit.
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i przemysle”. Niemniej, zmieniajaca si¢ sytuacja polityczna i ko-
niecznos¢ odbudowy kraju po zakonczeniu konfliktu moga do-
prowadzi¢ do zmiany tych proporcji. Konieczne sg wigc przemy-
slane i zréwnowazone polityki publiczne w tym zakresie.

6.3.11. Kobiety i rynek pracy (W3)

Z niezwykle waznym tematem promowania réwnouprawnienia
kobiet (z perspektywy réwnosciowej, ale tez z perspektywy wy-
zwan dotyczacych podazy pracy) na rynku pracy partie radza
sobie bardzo réznie. Od rozbudowanego zestawu progresyw-
nych propozycji (Zieloni), poprzez przedstawienie kilku kon-
kretnych propozycji (Razem, KW Lewica, Nowoczesna), po po-
jedyncze wzmianki (PO) lub mgliste deklaracje retoryczne (PiS).

Wykres 16. Kobiety na rynku pracy (W3) w analizowanych dokumentach
programowych

Kobiety na rynku pracy (W3)
w analizowanych dokumentach programowych (%; 757 = 100%)
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7 Ukrainicy uzupetnili braki na polskim rynku pracy. Wiemy, w jakich
branzach si¢ odnalezli, ,Polskie Radio 247, 5 maja 2024, https://polskie-
radio24.pl/artykul/3146289,ukraincy-uzupelnili-braki-na-polskim-rynku
-pracy-wiemy-w-jakich-branzach-sie-odnalezli, data dostepu: 30.05.2024.
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Zieloni zawarli w swoim programie wiele progresywnych
propozycji, na wyrdwnywanie pozycji zawodowej kobiet i mez-
czyzn. W czesci analityczno-retorycznej programu partia ta
zwraca uwage na problem nieodplatnej pracy opiekunczej, ktora
nieproporcjonalnie obarczane sg kobiety i uznawana jest obec-
nie za jeden z gléwnych powodéw dysproporcji na rynku pracy
pomiedzy kobietami i mezczyznami. W tym zakresie proponuje
sie ,,przesuniecie ciezaru opieki na panstwo”, ale tez regulacje
w zakresie urlopu rodzicielskiego, umozliwiajace jego aczenie
z pracg w niepelnym wymiarze. Zieloni jako jedyna partia spo-
$réd analizowanych stronnictw zwrocita tez uwage na wplyw
pandemii COVID-19 na sytuacje kobiet na rynku pracy, w tym
tych z branzy najbardziej dotknigtych skutkami pandemii (tu-
rystyka, handel, rozrywka, gastronomia). Niewatpliwie, osoby
tworzace raport zapoznaly sie z najnowszymi badaniami na te-
mat wplywu pandemii na prace kobiet, gdyz trafnie diagnozuje
w nim problem sfeminizowania zawodow sektora opieki (pie-
legniarki, opiekunki oséb starszych i zaleznych), wskazujac, ze
ci ludzie byli na pierwszej linii walki z koronawirusem®. Partia
proponuje system szkolenn w kwestii podnoszenia §wiadomo-
$ci na temat réwnosci w miejscu pracy, wprowadzenie pary-
tetow w spotkach skarbu panstwa czy redukcje luki placowe;.
Podkresla tez konieczno$¢ polepszenia warunkow zatrudnienia
w sektorach sfeminizowanych. Aktywizacja zawodowa kobiet

9% S 7izek, Pandemic!: COVID-19 Shakes the World, Or Books 2020;
J. Ashworth, Key workers are fighting coronavirus on the front lines. They
must be protected This article is more than 3 years old, ,,The Guardian”,
8 stycznia 2021, https://www.theguardian.com/commentisfree/2021/jan/
08/key-workers-covid-front-lines-, data dostepu: 30.05.2024.
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w ujeciu zielonych ma przeciwdziala¢ miedzy innymi przemocy
ekonomicznej (tylko Zieloni i Nowoczesna odnoszg si¢ do tego
pojecia). Zieloni skupiaja sie tez na prawach rodzicéw do urlopu
rodzicielskiego: ,doprowadzimy do zréwnania praw i obowiaz-
kow rodzicow, tak aby osoby w wieku rozrodczym nie byty dys-
kryminowane przez pracodawcéw, np. wprowadzajac wydluzo-
ny, pelnoptatny urlop rodzicielski, w sytuacji, kiedy drugi rodzic
tez bierze urlop” - czytamy®.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ wymienia dane dotyczace wskaz-
nikéw ekonomicznych z czaséw poprzednich dwdch kadencji
(w tym bezrobocia wsrod kobiet, wieku emerytalnego, czy 13-
czenia zycia prywatnego z zawodowym, co tez eksplicytnie nie
pojawia si¢ w zadnym innym programie). Jedyna konkretna
propozycja PiS dotyczaca relacji kobiet z praca to wspomniana
wczesniej informacja o kotach gospodyn wiejskich: ,,Rzadowa
pomoc finansowa przeznaczana jest na realizacje celow statuto-
wych kota gospodyn wiejskich (...)”'%°.

Mozna uznad, ze jest to propozycja wazna, gdyz obejmuje ko-
biety o bardziej tradycyjnym systemie wartosci, czgsto ze wsi
czy malych miejscowosci. W sferze symbolicznej nadaje to, po-
mijanej przez wigkszo$¢ partii (odnoszacych si¢ najczesciej do
kobiet robigcych standardowo rozumiane kariery), grupie zna-
czenia i sprawstwa.

Nowa Lewica podkresla wage walki z dyskryminacja ptaco-
wa, powolujac si¢ na przyklad Islandii. Ugrupowanie sugeru-
je tez prawo do informacji o luce ptacowej, réwniez w zakresie

% Zielony Plan Odbudowy, ,,Partia Zieloni”, op. cit.
190" Bezpieczna przysztosé Polakéow. Nowy program, ,Prawo i Sprawie-
dliwos¢”, op. cit.
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réwnego traktowania. Proponuje takze wsparcie dla kobiet na
uczelniach. Nieco bardziej progresywne propozycje przynosi
Partia Razem, w tym: ,,jednolity, 480-dniowy urlop rodzicielski,
dzielony po réwno pomiedzy rodzicéw”, majacy prowadzi¢ do
»zaangazowania ojcow w wychowanie”'”". Partia postrzega jaw-
nos$¢ plac jako najskuteczniejsze narzedzie do walki z dyskry-
minacjg placowa. Trzecia Droga na poziomie ogdlnym dekla-
ruje walke z nieréwnoscia ptac. Nowoczesna zaktada konkretny
strumien wsparcia dla kobiet na rynku pracy obejmujacy mole-
stowanie seksualne i mobbing. Koalicja postuluje tez ,wprowa-
dzenie dodatkowych platnych urlopéw dla ojcéw i zachgcanie
do korzystania z nich” oraz znoszenie barier w aktywizacji za-
wodowej kobiet.

Warto zaznaczy¢, ze ugrupowania czasami przedstawiajg
propozycje o watpliwym potencjale emancypacyjnym (KO/PO,
Nowoczesna) oraz o potencjale szkodniczym (Konfederacja).
Nowoczesna w warstwie retorycznej powoluje sie na zestaw roz-
wigzan, ktére pomagaja w dostepie do zlobkéw i przedszkoli,
zrealizowanych przez parti¢ w Warszawie. Ugrupowanie kresli
wizje rozprzestrzenienia tego programu na caly kraj, pod ko-
niec dodajac, iz plan ten ma ,,zwiekszac¢ szanse edukacyjne oraz
umozliwi¢ kobietom godzenie pracy zawodowej z opieka nad
dzieckiem”. Jest to niefortunne sformulowanie lub zalozenie
dos¢ anachroniczne, opierajace sie na prze§wiadczeniu, ze opie-
ka nad dzie¢mi to rola przede wszystkim kobiet. KO/PO z kolei
w ,,100 konkretach” proponuje ,,babciowe”, majace wspiera¢ ko-
biety powracajace na rynek pracy. Jak wspomniano wczesniej,

" Deklaracja programowa, ,,Partia Razem”, op. cit.
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jest to rozwigzanie o watpliwym potencjale emancypacyjnym,
taczace opieke nad dzie¢mi z rolg kobiet i przenoszace ciezar
opieki nad dzie¢mi z instytucji do sfery prywatne;j.

Do osobnej kategorii nalezy zaliczy¢ elementy programu
Konfederacji, krytycznie odnoszace si¢ do dyrektywy o kobie-
tach w zarzadach. Badania w tym temacie jednoznacznie dowo-
dza, ze obecnos¢ kobiet w zarzadach zwigksza produktywnos¢
12 natomiast Konfederacja calkowicie ignoruje te kwestie
i pisze o ,wymuszaniu okreslonych proporcji plci w zarzadach
spolek, a zatem przyjmowaniu kryteriow ideologicznych zamiast
kompetencyjnych”. To, zdaniem partii, prowadzi do ,faktycz-
nego podkopywania pozycji kobiet (traktowanie ich obecnosci
w zarzadzie jako ,obowigzkowej’) oraz tworzenia fikcyjnych eta-
tow” i negatywnego wplywu na rozwdj gospodarczy'®. W swie-
tle przytoczonych badan mozna zalozy¢, ze punkty te sg wyni-
kiem osobistych przekonan i uprzedzen autoréw programu.

firm

6.3.12. Klimat i technologia (W4) i (W5)

W ramach dwoéch ostatnich postulatéw zastanowiono si¢ nad
tym, w jaki sposob ugrupowania wiaczone do analizy odnosza
sie do wyzwan takich jak zmiany klimatyczne i wplyw nowych
technologii na rynek pracy?

192 More than DEI: Why it pays to get women in the boardroom, ,World
Economic Forum”, 2 maja 2023, https://www.weforum.org/agenda/2023/05/
women-board-directors-dei-profitability/, data dostepu: 30.05.2023.

193 Konstytucja Wolnosci - program wyborczy 2023, ,Konfederacja Wol-
nos$¢ i Niepodlegtos¢”, op. cit.
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Wykres 17. Zmiany klimatyczne a rynek pracy (W4) w analizowanych
dokumentach programowych

Zmiany klimatyczne a sytuacja 0s6b pracujacych (W4)
w analizowanych dokumentach programowych (%; 757 = 100%)
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Lewica Razem chce Iaczy¢ realizacje celéow srodowiskowych
ze zmniejszaniem nieréwnosci ekonomicznych oraz ochrona
0sob pracujacych w rolnictwie. Partia postuluje wprowadzenie
systemu ,,cel weglowych” oraz preferowanie lokalnej produkcji,
co zapewni konkurencyjnos¢ polskiego przemystu i utrudni wy-
ciekanie emisji za granice. KW Nowa Lewica zacheca do stoso-
wania w przetargach kryteriow srodowiskowych. Podobnie jak
Lewica Razem, podkresla, Ze Zielona Transformacja nie powin-
na odbywac si¢ kosztem pracownikéw. ,,Pracownikom sektora
paliw kopalnych zagwarantujemy przekwalifikowanie si¢ i za-
trudnienie na co najmniej tak samo platnym stanowisku w zie-
lonym przemysle”'*

PiS taczy transformacje energetyczng z koniecznoscig i moz-
liwo$ciami stworzenia nowych miejsc pracy. Wspomina takze
o wprowadzeniu w zycie umowy o transformacji sektora gor-

- czytamy w programie.

14 Deklaracja programowa, ,,Partia Razem”, op. cit.
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nictwa kamiennego oraz rozwiazan systemowych chroniacych
pracownikéw kopaln. Suwerenna Polska natomiast postrzega
pakiet ,,Fit for 55” jako ,,szalony program”, ktdry ,,0znacza dro-
zyzne i nowe podatki, ktére obciaza wszystkich Polakow”!%.

Najbardziej komplementarny zestaw rozwigzan w zakresie
rynku pracy i klimatu proponujg Zieloni. Partia widzi szanse
na wyjscie z kryzysu klimatycznego oraz posrednie zwigkszenie
prosperity rynku pracy w inwestycjach w badania i technologie.
»Dobrze zaprojektowany program naprawczy, wykorzystujacy
zastrzyk finansowy z pakietéw stymulacyjnych, moze nie tylko
poprawi¢ wskazniki rozwoju spofecznego, stworzy¢ miejsca pra-
cy i obnizy¢ emisje w bliskiej perspektywie, ale takze daje szanse
na przeksztalcenie polskiej gospodarki”’, czytamy w progra-
mie. W szerszym zakresie partia proponuje odejscie od wskaz-
nika PKB na rzecz wskaznika uwzgledniajacego szerszy szereg
zmiennych, w tym rozwdj ekologiczny.

W kontekscie nowych technologii Lewica Razem kladzie na-
cisk na poprawe praw pracowniczych i warunkéw pracy, szcze-
gélnie dla oséb pracujacych na rzecz organizacji platformo-
wych (to samo akcentuje KW Nowa Lewica). Partia proponuje
wprowadzenie obowigzku uméw o prace miedzy pracownika-
mi a platformami cyfrowymi, co zakonczy niepewnos¢ co do
warunkéw pracy i ograniczy wplyw algorytmow na warunki
zatrudnienia. Lewica Razem dazy do ograniczenia ryzyk zwia-
zanych z algorytmizacja, wykorzystujac ja do wprowadzania
pozytywnych zmian i upodmiotowienia pracownikéw. Chce

15 Deklaracja, ,Suwerenna Polska”, op. cit.
106 Zielony Plan Odbudowy, ,Partia Zieloni”, op. cit.
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réwniez, aby cyfryzacja w miejscu pracy podlegata spofecznej
kontroli poprzez obowigzkowe konsultacje algorytmoéw zarza-
dzajacych pracy z przedstawicielami pracownikow i zwigzkami
zawodowymi. Dodatkowo planowane jest skokowe zwigkszenie
budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy (PIP), co postulujg rowniez
KW Nowa Lewica, szczegélnie w kontekscie takich wyzwan dla
rynku pracy, jak cyfryzacja.

Wykres 18. Zmiany technologiczne a rynek pracy (W5) w analizowanych
dokumentach programowych

Nowe technologie a sytuacja oséb pracujgcych (W5)
w analizowanych dokumentach programowych (%; 757 = 100%)
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Potencjal wykorzystywania nowych technologii do zwiek-
szania konkurencyjnosci Polski na arenie miedzynarodowej
poprzez przyciaganie zagranicznych inwestycji podkresla PiS,
twierdzac, ze takie dzialanie prowadzi do tworzenia nowych, le-
piej platnych miejsc pracy, szczegdlnie w sektorach zaawanso-
wanych technologii i ustug. Istotnym elementem jest réwniez
dazenie do produkcji sprzetu wojskowego w kraju, co ma zwiek-
szy¢ efektywno$¢ polskiego przemystu zbrojeniowego i two-
rzy¢ dodatkowe miejsca pracy. W programie PiS czytamy tez,
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ze wprowadzane zmiany w Centralnej Bazie Ofert Pracy oraz
aplikacji ePraca maja na celu rozszerzenie dost¢pu do ofert pra-
cy i ulatwienie mlodym ludziom poszukiwania pracy za pomo-
c3 nowoczesnych narzedzi informatycznych.

Trzecia Droga wnosi o modernizacj¢ polskich gospodarstw
rolnych. Zieloni deklaruja walke z wykluczeniem cyfrowym,
podnoszenie kompetencji cyfrowych oraz korzystne zmiany po-
datkowe w konteks$cie zmian technologicznych.

Zadne ugrupowanie nie odnosi si¢ do zagadnienia sztucznej
inteligencji (AI).



