ROZDZIAL V

Bezpieczenstwo spoteczno-ekonomiczne
a proces prekaryzacji pracy

Wszyscy miliarderzy na §wiecie, ktérzy maja mniej niz
30 lat, odziedziczyli swoje fortuny. Jest to pierwsza fala

ywielkiego transferu bogactwa”!.
Ruphert Neate, The Guardian

Niezaleznie od pochodzenia i rangi wszyscy prekariusze
cierpig — ale kazdy z nich cierpi samotnie, a cierpienie
kazdego to zastuzona, indywidualnie wymierzona kara
za indywidualnie popelnione grzechy: niedostatek sprytu
i wysitku. Indywidualnie znoszone cierpienia sg do siebie
uderzajaco podobne, niezaleznie od tego, czy wywoluje je
rosngca sterta rachunkéw i faktur za nauke w pobierang
na wyzszej uczelni, czy nedza poboréw, stowarzyszona

z niepewnoscig dostepnych posad i niedostepnoscia

tych solidnych i pewnych?.

Zygmunt Bauman

W odpowiedzi na opisane zjawiska zachodzace w ramach spo-
teczenstw europejskich, a przede wszystkim polskiego spote-
czenstwa, warto zastanowic si¢, jaka wage na polskiej scenie

' R. Neate, All billionaires under 30 have inherited their wealth, re-
search finds, ,The Guardian”, 3 kwietnia 2024, https://www.theguardian.
com/business/2024/apr/03/all-billionaires-under-30-have-inherited-their-
wealth-research-finds, data dostepu: 8.04.2024.

* G. Standing, Prekariat. Nowa niebezpieczna klasa, Warszawa 2014,
s. 221.
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politycznej nadaje si¢ miedzy innymi bezpieczenstwu ekono-
miczno-spolecznemu czy wyzwaniom zwigzanym z migracjami
czy zmianami klimatycznymi. W tej czesci pracy (rozdzialy pia-
ty i szdsty) przeanalizowana zostanie sytuacja spoleczno-eko-
nomiczna w Polsce w kontekscie bezpieczenstwa spoteczno-eko-
nomicznego oraz propozycje odpowiedzi politycznej, zawarte
w programach wyborczych polskich stronnictw politycznych.
Do uszczegdlowienia analizy wykorzystana zostala kategoria
preakriatu i procesu prekaryzacji pracy oraz zbidr czynnikow
wplywajacych na poziom bezpieczenstwa ekonomicznego.

Pojecie prekariatu, taczace stowo ,,niepewnos¢” (ang. precar-
ity — wyrazenie odnoszone najcze¢sciej do niepewnosci bytowej)
z kategorig ,proletariatu” (klasa pracujaca, ktora nie posiada
srodkow produkgji), jest kluczowe dla zrozumienia wspoélcze-
snych dynamik na rynku pracy. Nie jest to jednak, jak prole-
tariat, klasa spoleczna, a raczej pojecie pozwalajace opisaé pro-
blemy, z ktérymi zmaga sie¢ czgs¢ osob pracujacych. Grupa ta
obejmuje osoby pozbawione dlugoterminowego bezpieczen-
stwa zatrudnienia i stabilnych dochodéw. W sktad prekariatu
wchodzg wigc zaréwno osoby czasowo bezrobotne, utrzymujace
sie z dorywczych prac, osoby zatrudniane na krétkoterminowe
umowy, osoby na tzw. $mieciéwkach, osoby migrujace w poszu-
kiwaniu zarobku, jak i pracujace na czesciowe etaty lub zmu-
szane do podpisywania in blanco swojego wypowiedzenia wraz
Z umowa o prace’.

* Ibidem. Standing zaznacza, Ze nie wszyscy prekariusze i nie wszyst-
kie prekariuszki to osoby poszkodowane przez system, dla niektérych
brak stabilno$ci zatrudnienia jest wyborem.
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Zestawiajac powyzej cytat z ,,The Guardian” z jednym z ele-
mentéw definicji prekariatu wedlug prof. Zygmunta Baumana,
pragniemy pokazaé pewne napigcia w ramach tej kategorii. Oso-
by objete skutkami procesu prekaryzacji pracy maja wyksztal-
cenie, aspiracje i ambicje, jednak w obecnym ksztalcie syste-
mow gospodarczych trudno im zgromadzi¢ wlasny majatek lub
znalez¢ prace zgodna z kwalifikacjami i gwarantujaca poczucie
bezpieczenstwa zatrudnienia. Prekariuszki i prekariusze sg kar-
mieni historiami o spektakularnych sukcesach lub o skumulo-
wanym majatku oséb z pokolenia ich rodzicéw, dziadkéw lub
niektdrych rowiesnikow, ktére zderzane sg z poczuciem wlasnej
niemocy wobec sytuacji na rynku pracy czy rozwigzan systemo-
wych. Taka sytuacja moze prowadzi¢ miedzy innymi do poczu-
cia braku sensu wykonywanej pracy lub zwigkszonego poczucia
niepokoju*.

W zaprezentowanej w rozdziale széstym analizie kategorie
prekariatu i proces prekaryzacji pracy (oraz pojgcia z nimi zwia-
zane) potraktowano jako dyskursywna rame. Tworzac model
analityczny zamierzano wykaza¢, na ile istotna strategicznie
i ideowo cze$¢ dokumentéw programowych ugrupowan poli-
tycznych w Polsce stanowig propozycje polityczne dotyczace za-
bezpieczen o0séb pracujacych (przede wszystkim w wieku pro-
dukcyjnym). Przelozenie siatki kategorii na wybrane dokumenty
programowe pozwala zwroci¢ uwage na akcenty, ktére polskie
stronnictwa polityczne ktadg na kwestie zwigzane z bezpieczen-
stwem relacji pracy, zaréwno w kwestiach deklaratywnych, jak
i w postaci konkretnych rozwigzan - czyli w jaki sposéb staraja

* G. Standing, Prekariat. Nowa niebezpieczna klasa, op. cit., s. 66.
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sie zaadresowac potencjalne potrzeby swoich elektoratéow i trafi¢
do wyobrazni wyborcéw.

W analizie wykorzystano dost¢epne dokumenty, takie jak:
programy wyborcze, manifesty i deklaracje programowe wybra-
nych ugrupowan politycznych (partii politycznych, ale réwniez
koalicji i komitetow wyborczych) w Polsce, opublikowane lub
dostepne online w kontekscie wyboréw do Sejmu i Senatu obec-
nej kadencji (2023-2027), ktdére odbyly si¢ w dniu 15 pazdzier-
nika 2023 roku. Stronnictwa polityczne, ktére uwzgledniono
w analizie, tworza najbardziej znaczace sily polityczne w Polsce,
zdolne do zagospodarowania gléwnych grup elektoratu w Pol-
sce, przy uwzglednieniu pogladéw gospodarczych i spofecznych.
W analizie skoncentrowano si¢ przede wszystkim na czesciach
programéw politycznych poswigconych relacjom pracy. Do ana-
lizy dotaczono réwniez ciekawe propozycje przedstawione w in-
nych rozdziatach programéw.

Programy polityczne i deklaracje programowe to formy ko-
munikacji politycznej prezentujace ogélny zestaw celow i obiet-
nic ugrupowan, opierajacych si¢ na uproszczeniach i nierzadko
populistycznych tresciach. W analizie nie uwzgledniono dzialan
Zjednoczonej Prawicy w latach 2015-2023, takich jak kampania
nienawisci wobec 0s6b LGBT+, ograniczanie praw kobiet czy ta-
manie zasad praworzadnosci, ani szerszych dzialan kampanij-
nych wszystkich stronnictw, zaréwno w mediach, jak i ,w tere-
nie”. Niektére z omawianych zagadnien staly sie juz elementami
wprowadzanych polityk rzagdowych, jednak réwniez to nie jest
tematem tej pracy.
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5.1. Rozwéj koncepcji prekariatu i proces prekaryzacji pracy

Rynki pracy panstw najbardziej rozwinigtych gospodarczo,
czyli panstw tzw. Globalnej Péinocy, pod koniec lat 70. XX wie-
ku przeszly szereg znaczacych przemian®. Wprowadzanie sze-
regu rozwigzan, zmierzajacych do uelastycznienia zatrudnie-
nia, i nastgpujaca po nich liberalizacja rynkéw pracy znane sa
w badaniach i opracowaniach jako proces ,prekaryzacji pracy”.
Pojecie to obejmuje wzrost nieréwnosci ekonomicznych, erozje
tradycyjnej klasy robotniczej, rosnacg liczbe niepewnych form
zatrudnienia (w tym uméw tymczasowych, pracy na czes¢ eta-
tu, umoéw $mieciowych, uméw na godziny zerowe itp.), brak wy-
starczajacego bezpieczenstwa pracy i ograniczone $wiadczenia
spoleczne, a czegsto rowniez automatyzacje pracy, prywatyza-
cje¢ dobr wspolnych i ustug publicznych. Procesy te nasilily si¢
po kryzysie ekonomicznym 2008+, prowadzac do zwigkszonego
bezrobocia, wzrostu ubdstwa, kryzysu mieszkaniowego i wdra-
zania polityki zaciskania pasa (austerity policies), co wywotalo
masowe protesty spoleczne®.

* ,Globalna PéInoc” to termin uzywany w naukach spolecznych i po-
litycznych do opisania grupy panstw o wysokim poziomie rozwoju go-
spodarczego, zaawansowanej infrastrukturze oraz znaczacym wply-
wie politycznym i ekonomicznym na $wiecie. Za: J. Kleinschmidt, South
as a Metageography of International Relations, ,,Alternatives: Global, Lo-
cal, Political”, May 2018, 43/2, https://www.jstor.org/stable/26641446, data
dostepu: 19.04.2024.

¢ E. Kania, Buntowniczy prekariat? — geneza i dyfuzja ,ramy prekar-
nosci” a dziatania europejskich ruchéw spotecznych w pierwszej dekadzie
XXI wieku, [w:] B. Pajak (red.), Wptyw spoteczny - konteksty i zastosowa-
nia badawcze, Poznan 2016.
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Dyskusja akademicka na temat procesu prekaryzacji pracy
miata kilka waznych etapéw, ktére warto nakresli¢. Austriacki
badacz André Gorz opisal na poczatku lat 80. XX wieku proces
utraty dotychczasowych przywilejow i znaczenia przez klase
robotnicza oraz powstanie postindustrialnego neoproletaria-
tu”. Pierre Bourdieu, podkreslajac role globalizacji rynkow fi-
nansowych i technologii, odniost si¢ bezposrednio do pojecia
prekarnosci®. Martin Trow laczyt wzrost prekarnosci z coraz
wiekszg liczbg absolwentow i absolwentek uczelni wyzszych®.
Na wzrost znaczenia pojgcia pracy niematerialnej (odnosi si¢ do
form pracy, ktére generuja warto$¢ poprzez wiedze, komunika-
cje, emocje i tworczos¢, zamiast produkcji materialnych débr)
uwage zwrocili z kolei Antonio Negri oraz Michael Hardt™.
W rozwoju procesu prekaryzacji pracy wazna role odgrywa-
to tez pojecie kognitariatu, terminu stworzonego przez Alvina
Toftlera w 1983 roku, oznaczajacego ,klase kreatywna”, ktéra

7 E. Granter, J. Aroles, Crisis and Utopia: André Gorz and the end of
work, ,Journal of Cultural Studies”, 23/2, https://doi.org/10.1177/1468795
X231170368, data dostepu: 2.05.2024.

8 P. Bourdieu, Acts of Resistance Against The Tyranny of the Market,
Nowy Jork 1998.

® M. Trow, Problems in the Transition from Elite to Mass Higher Edu-
cation, ,Carnegie Commission on Higher Education” 1973, http://files.eric.
ed.gov/fulltext/ED091983.pdf, data dostepu: 24.05.2011; J. Brennan, The
social role of the contemporary university: contradictions, boundaries and
change, [w:] Ten years on changing higher education in a changing world,
»Open University” 2004, https://www.open.ac.uk/cheri/documents/ten-
-years-on.pdf, data dostepu: 12.05.2011; M. Trow, Reflections on the Transi-
tion from Elite to Mass to Universal Access: Forms and Phases of Higher Ed-
ucation in Modern Societies since WWII, ,Working Papers” 2005.

1 M. Hardt, A. Negri, Rzecz-pospolita, Krakdéw 2012.
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»0siaga tworczy sposob pracy i wolno$¢ stereotypowo kojarzo-
ne ze wszystkimi pracownikami umystowymi”". Judith Butler
i Isabell Lorey dokonaly (w niezaleznych od siebie publikacjach)
rozréznien miedzy kategoriami precariousness (niepewnosci),
precarity (niestabilnej sytuacji bytowej) a dynamika dziatan
rzadowych'?. Z kolei Enda Brophy i Grieg de Peuter prekarno$¢
zdefiniowali jako finansowa i egzystencjalng niepewnos$¢, ma-
jaca swoje zrodlo w uelastycznianiu zatrudnienia'. Znaczenie
i skale wzrastajacych nieréwnosci ekonomicznych komplekso-
wo przesledzil natomiast Thomas Piketty ™.

Kolejnym etapem akademickich dyskusji na temat procesu
prekaryzacji pracy bylo spopularyzowanie kategorii ,,prekaria-
tu” w dyskursie akademickim, a nastepnie medialnym. Termin
ten odnosi si¢ do grupy spotecznej o dos¢ niejasnych granicach:
0s0b czesto posiadajacych wyzsze wyksztalcenie (cho¢ nie tyl-
ko), ktdére nie zaznaly stabilno$ci na rynku pracy ani bezpie-
czenstwa ekonomicznego, z jakim czesto miato do czynienia
pokolenie ich rodzicéw'. Formy bezpieczenstwa w relacjach

1 C. Newfield, The structure and silence of the cognitariat, ,Eurozine,”
http://www.eurozine.com/articles/2010-02-05-newfield-en.html, data do-
stepu: 12.05.2016.

12 1. Lorey, Govermental Precarisation, ,European Institute For Pro-
gressive Cultural Policies”, styczen 2011, http://eipcp.net/transversal/0811/
lorey/en, data dostepu: 30.09.2024; J. Butler, For and Against Precarity,
»Occupy Theory”, grudzien 2011, https://occupyduniya.files.wordpress.
com/2011/12/tidal_occupytheory.pdf, data dostepu: 30.09.2024.

B E. Brophy, G. de Peuter, op. cit., Immmaterial Labour, Precarity, and
Recomposition, op. cit., s. 177.

' T. Piketty, Kapitat XXI wieku, Warszawa 2015.

5 Nalezy zauwazy¢, ze wielu autordéw idealizowalo relacje pracy
w okresie zaawansowanego fordyzmu: cho¢ w najbardziej rozwinietych
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pracy, przywolywane w tym kontekscie, najczesciej odnosza si¢
do rozwigzan charakterystycznych dla zaawansowanego okre-
su fordyzmu (jak stabilna pozycja robotnikéw czy mozliwos¢
utrzymania rodziny z jednej pensji) oraz do modelu ,,panistwa
opiekunczego” (ktore stopniowo zostaly rozmontowane przez
reformy w duchu neoliberalnym), a takze do wspdlczesnych
propozycji starajacych sie dopasowac rynki pracy do wspoélcze-
snych realiow .

Na temat kategorii prekariatu pisal miedzy innymi Zygmunt
Bauman, ktory wskazywal, ze w sktad prekariatu wchodza osoby
doswiadczajace wiekszej niepewnosci bytowej niz poprzedzajace
je pokolenia, dotknigte poczuciem wlasnej niemocy i ,niepew-
noscia czy kruchoscig swej spotecznej pozycji i ngkani obawg jej
utraty (strata pracy, dorobku, bankructwo, degradacja, odtrace-
nie)””. W ujeciu Michaela Hardta i Antonio Negriego pojecie

panstwach dawatly one klasie robotniczej stabilizacje czy mozliwo$¢ utrzy-
mania si¢ z jednej wyplaty, nie braly jednak pod uwage patriarchalnych
norm spolecznych, ograniczonej roli kobiet i innych marginalizowanych
grup spolecznych w rynku pracy czy perspektywy postkolonialnej, za:
B. Jesop, Fordism and Post-Fordism: a Critical Reformulation, ,BobJessop.
org”, 5 listopada 2013, http://bobjessop.org/, data dostepu: 10.04.2024.

'® G. Standing, Prekariat. Nowa niebezpieczna klasa, Warszawa 2014;
E. Brophy, G. de Peuter, Immaterial Labour, Precarity, and Recomposition,
[w:] C. McKercher, V. Mosco (red.), Knowledge Workers in the information
society, Lanham 2007, s. 178.

17 E. Kania, Far away from the solid modernity, wywiad z prof. Zygmun-
tem Baumanem, ,,R/evolutions: Global Trends and Regional Issues” 2013, 1/1,
http://revjournal.org/far-away-from-solid-modernity-interview-with-zyg-
munt-bauman, data dostgpu: 12.10.2014; Z. Bauman, O nie klasie prekariu-
szy, op. cit. Obecnie tekst dostepny jest na: http://www.rozbrat.org/w-sie-
ci/2561-0-nie-klasie-prekariuszy, data dostepu: 29.05.2024.
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prekariatu nalezy odnosi¢ do utraty kontroli nad wlasnym cza-
sem. Zauwazyli oni, iz prekarno$¢, mobilnos¢ i elastycznosc¢ sa
coraz silniej narzucane pracownikom i pracownicom przez ,ka-
pitalistyczne rezimy produkcji i wyzysku”*®. Natomiast Franco
»Bifo” Berardi utozsamil prekarnos¢ z nowoczesnym niewolnic-
twem, a prekariat poréwnal do kasty niewolniczej". Najwickszy
rozglos zyskalo opracowanie dotyczace kategorii prekariatu au-
torstwa brytyjskiego badacza, Guya Standinga.

5.1.1. Prekariat: koncepcja Guya Standinga

Definiujgc prekariat, Standing powoluje si¢ na 3 kryteria: brak
pewnosci zatrudnienia®, brak pewnosci dochodu spoteczne-
go* i brak trwalej tozsamosci opartej na pracy*. Aby wyraz-
niej zarysowac ramy prekariatu, Standing wskazat dodatkowo
7 wymiaréw bezpieczenstwa, ktorego brak jest wyznacznikiem

'8 M. Hardt, A. Negri, Rzecz-pospolita, op. cit., s. 144.

¥ F. ,Bifo” Berardi, Semiocapitalism and the pathologies of the post-al-
pha generation, Londyn 2009, s. 33.

2 Brak pewnosci zatrudnienia si¢ z poczuciem zagrozenia, zwigzanego
z istnieniem rezerwowej armii pracy czy poczucia zastepowalnosci, czyli
innymi stfowami z obawa przed bezrobociem.

2t Dochéd spofeczny wiaze si¢ z sze$cioma czynnikami: produkcja
wlasng, dochodem pieni¢znym, nieformalnym wsparciem ze strony spo-
fecznosci lokalnej, $wiadczeniami pracowniczymi zapewnianymi przez
przedsigbiorstwa, $wiadczeniami z tytulu ubezpieczen spolecznych oraz
osobistymi zyskami z tytutu oszczedno$ci i inwestycji. Ibidem.

22 Brak tozsamosci opartej na pracy wyznacza z kolei brak mozliwos$ci
rozwoju kariery i utozsamiania si¢ ze swoja praca. Jest to brak ,,poczucia
przynaleznosci do spoleczno$ci zawodowej opartej na statych praktykach,
kodeksach etycznych oraz normach zachowan, wzajemnosci i braterstwa”,
s. 16.
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przynaleznoséci do tej grupy. Sa to: (1) bezpieczenstwo ryn-
ku pracy, (2) bezpieczenstwo zatrudnienia, (3) bezpieczenstwo
miejsca pracy, (4) bezpieczenstwo pracy, (5) bezpieczenstwo re-
produkcji umiejetnosci, (6) bezpieczenstwo dochodu i (7) bez-
pieczenstwo reprezentacji*.

Ponadto badacz wskazuje, iz prekariatowi — poza niestabil-
nymi warunkami na rynku pracy - doskwiera kilka odczu¢:
gniew, anomia, niepokd¢j i alienacja. Z alienacjg mamy do czy-
nienia, gdy nasze zycie wydaje nam si¢ pozbawione sensu, gdy
mamy $wiadomos¢, ze to, co robimy, ,nie stuzy celom, kto-
re ceni sie i szanuje”**. Gniew powodowany jest swiadomoscia
niezaspokojenia waznych potrzeb, niepokdj natomiast Standing
wiaze ze $wiadomoscig, iz w kazdej chwili pozycja prekariusza
czy prekariuszki moze ulec drastycznemu pogorszeniu. Anomie
brytyjski badacz definiuje jako apatie, ,,wynikajaca z poczucia
statej kleski”?.

# Standing wymienia jeszcze dwa czynniki, majace wplyw na tozsamo$¢
prekariatu: ostabione poczucie pamiecispolecznej (dotyczacej poczucia przy-
naleznosci do konkretnej wspdlnoty spolecznej, reprodukowanej przez po-
kolenia) oraz pojecie sprekaryzowanego umystu, za: G. Standing, Prekariat.
Nowa, niebezpieczna klasa, op. cit., s. 49; G. Standing, Defining the precari-
at, a class in the making, ,Eurozine”, 13 kwietnia 2013, s. 4. http://www.guy-
standing.com/files/documents/; J. Bacasa, The Contingency Plan: an Inter-
view with Guy Standing, ,,Occupy Wall Street”, http://occupywallstreet.net/
story/contingency-plan-interview-guy-standing, data dostepu: 16.05.2015.
Defining_the_precariat_Eurozine_Apr_2013.pdf, data dostepu: 14.07.2013.

2 J. Sowa, Prekariat - globalny proletariat w epoce pracy niematerial-
nej, [w:] J. Sokolowska (red.), Robotnicy opuszczajg miejsca pracy, Lodz
2010.

» @. Standing, Prekariat. Nowa niebezpieczna klasa, op. cit., s. 66.
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Dodatkowe kategorie definicyjne, wybrane przez Standinga,
to relatywna deprywacja i dysonans stanu/statusu®. Poczucie re-
latywnej deprywacji jest w kontekscie prekariuszek i prekariu-
szy zwigzane z przyréwnywaniem ich sytuacji na rynku pracy
do sytuacji ich rodzicéw czy dziadkoéw, ktéra z pozoru mogta
wydawac sie bardziej stabilna?”. Dysonans stanu/statusu odczu-
wany jest natomiast przez osoby wyksztalcone, ktore zmuszone
sa akceptowac prace o statusie lub zarobkach ponizej ich ocze-
kiwan i kwalifikacji?®. Prekariat cechuje tez minimalny poziom
zaufania do kapitatu finansowego i panstwa, ktére nie jest juz
w stanie petni¢ swoich funkeji socjalnych w oparciu o model,
jaki funkcjonowal w poprzednich dekadach.

Guy Standing wskazuje, ze obecnie w panstwach najlepiej
rozwinietych mozna wyrdzni¢ siedem najmocniej zarysowa-
nych grup spofecznych, ktére precyzyjniej ilustruja réwniez
wzrost nieréwnosci spoleczno-ekonomicznych. Sg to: plutokra-
cja, elita, salariat, proficians (zawodowcy), tradycyjna klasa ro-
botnicza, prekariat oraz osoby pozostajace poza marginesem
spoleczenstwa. Na szczycie symbolicznej piramidy zapropono-
wanej przez badacza znajduje si¢ plutokracja. Sklada sie z kilku
»superobywateli” posiadajacych nieformalng, olbrzymia wta-
dze¢ i bogactwo, nierzadko zdobywane za pomocg nielegalnych

% Dissonance of state (dysonans stanu) w niektorych zréodtach ttuma-
czony jest jako dysonans statusu. Dlatego zdecydowalam sie na powyz-
sz3 pisownie.

77 ]J. Bacasa, The Contingency Plan: an Interview with Guy Standing,
op. cit.

8 @G. Standing, Prekariat. Nowa niebezpieczna klasa, op. cit., s. 48.
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srodkow?®. W hierarchii zaproponowanej przez Standinga glo-
balna elita znajduje si¢ niedaleko plutokracji, jednakze najcze-
$ciej zwigzana jest z konkretnym panstwem?’. Zdaniem Stan-
dinga elita, bedaca przejawem globalnych nieréwnosci, moze
wywiera¢ wplyw na rzady panstw i ich polityke (zmniejszania
wplywéw rzadéw, zmniejszania podatkéw od wysokich docho-
dow), czegsto domagajac sie, ktére to dziatanie przeplata ,,hojny-
mi gestami filantropii”*. Standing podkresla, ze bezradni wo-
bec elity okazali si¢ politycy — zaréwno socjaldemokraci, jak
i partie centroprawicowe™.

Rysunek 11. Grupy spoteczne — podziat zaproponowany przez Guya Standinga,
za: Prekariat. Nowa niebezpieczna klasa, op. cit.

elita

salariat,
zawodowcy
(proficians)

klasa robotnicza
(pracownicy fizyczni)

prekariat, osoby bezrobotne
i nieprzystosowane

¥ @G. Standing, The Precariat and Class Struggle, ,RCSS Annual Re-
view”, 15 pazdziernika 2015, s. 2, http://www.guystanding.com/files/docu-
ments/rccsar-585-7-the-precariat-and-class-struggle_as_published.pdf,
data dostepu: 12.04.2014.

* G. Standing, Prekariat. Nowa niebezpieczna klasa, op. cit., s. 55.

! Ibidem.

32 Tbidem.
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Ponizej elity Standing usytuowal grupe zwang salariatem.
Przywilejem tej grupy sa dobre warunki zatrudnienia: stabil-
na pensja, zatrudnienie na pelen etat i $wiadczenia pracowni-
cze®. Salariat pracuje w duzych korporacjach, agencjach rzado-
wych i administracji publicznej. Na réwni z salariatem Standing
sytuuje zawodowcow (proficians) — grupa, ktdra ,laczy trady-
cyjne idee profesjonalisty i technika, lecz obejmuje zbiér umie-
jetnosci, pozwalajacych im uzyska¢ wysokie dochody z tytulu
kontraktéw jako konsultanci lub pracujacy niezaleznie na wia-
sny rachunek™*. Grupa ta nie odczuwa sentymentu wobec sta-
bilnego, dlugoterminowego zatrudnienia w jednym przedsie-
biorstwie, gdyz pracuje projektowo. Jest mobilna i elastyczna
z wyboru. Nizej w skali dochodu sytuuja si¢ dawni przedstawi-
ciele i przedstawicielki tradycyjnej klasy robotniczej, czyli pra-
cownicy fizyczni czy pracownicy industrialni. Grupa ta stracita
na znaczeniu, odkad ,ruchy pracownicze robotnikéw przemy-
stowych zostaly zdziesiatkowane i stracily poczucie spotecznej
solidarnosci”*. Na samym dole tej piramidy Standing sytuuje
wladnie prekariat, ktory sasiaduje z ,armig bezrobotnych i osob-
na grupy zle przystosowanych spolecznie ludzi zyjacych na mar-
ginesie spoleczenstwa’*.

Zdaniem Standinga mozna wyrdznic trzy gléwne grupy pre-
kariatu. Pierwsza skfada si¢ z 0s6b wywodzacych si¢ z dawnych
spotecznosci robotniczych (w przypadku Polski mozna do niej
zaliczy¢ rowniez osoby mieszkajace na terenach wsi i malych
miasteczek). Sg to zazwyczaj osoby stabo wyksztalcone, ktore

3 @G. Standing, Prekariat. Nowa niebezpieczna klasa, op. cit., s. 55.
* Ibidem, s. 10.

» Ibidem, s. 11.

¢ ITbidem.
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odczuwaja relatywna deprywacje i frustracje wzgledem utra-
conej pozycji z przeszlosci (prawdziwej lub wyimaginowane;j).
Standing nazywa ich atawistami, cho¢ mozna to uznac za nazwe
negatywnie stygmatyzujaca, dlatego na potrzeby tego rozdzia-
tu bede uzywac kategorii: grupa tradycyjna. Grupa ta, zdaniem
Standinga, jest podatna na populistyczne glosy skrajnej prawicy
i za swoje problemy jest sklfonna obwinia¢ przedstawicieli pozo-
statych podgrup prekariatu. Standing wskazuje, ze grupa trady-
cyjna reaguje na prawicowy populizm mi¢dzy innymi ze wzgle-
du na brak progresywnej alternatywy, ktéra docierataby do ich
aspiracji, a nie potggowala strach i poczucie braku bezpieczen-
stwa. Druga podgrupa prekariatu sktada si¢ z imigrantéw, imi-
grantek i mniejszo$ci — 0séb o silnym poczuciu relatywnej de-
prywagcji, niemajacych wizji przyszlosci, a czesto nawet domu.
Standing nazywa je nostalgistami i podkresla, iz grupa ta jest
stosunkowo bierna, za wyjatkiem sytuacji, w ktérych co$ moze
by¢ bezposrednim zagrozeniem i staje si¢ iskra dla ich zbioro-
wego gniewu. Trzeciej podgrupie, grupie transformacyjnej, po-
$wigcano w opracowaniach dotyczacych prekariatu najwiecej
uwagi. Sg to osoby najczesciej wyksztalcone, ktére doswiadcza-
ja frustracji i relatywnej deprywacji w zwigzku z niestabilny-
mi formami zatrudnienia lub praca ponizej aspiracji. Te grupe
Standing nazywa bohema i zauwaza, ze jest ona najbardziej pro-
gresywna czedcig prekariatu”.

5.1.2. Koncepcje prekariatu — osie krytyki

Zardéwno wczeéniej przywolane etapy procesu prekaryzacji pra-
cy, jak i oméwiona ponizej propozycja Guya Standinga spotkaty

7 G. Standing, The Precariat and Class Struggle, op. cit., s. 4-6.
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sie z kilkoma osiami krytyki. Po pierwsze podkreslano, ze dys-
kursy te zwykle koncentruja si¢ na potrzebach i wyzwaniach
stojacych przed uniwersalnym podmiotem: zwykle bialym
mezczyzng z panstwa globalnej Poéinocy?®. Autorom i autorkom
zarzucano tez koncentrowanie si¢ na panstwach najlepiej rozwi-
nietych, europocentryzm, jak i pomijanie kontekstow postkolo-
nialnych i globalnych®. Jak ujat to argentynski badacz, Ronaldo
Munck: ,,zaréwno tworcy koncepcji pracy niematerialnej, Guy
Standing, jak i inni badacze i badaczki kategorii prekariatu sa
»beztrosko nie§wiadomi tego, iz z perspektywy globalnego Po-
tudnia jest to kolonialna konstrukcja teoretyczna w klasycznym,
europocentrycznym wydaniu”*.

W koncepcjach krytycznych skupiano si¢ tez na przywig-
zywaniu nadmiernej uwagi do pracy niematerialnej i frakeji
transformacyjnej prekariatu, przy réwnoczesnym umniejsza-
niu znaczenia pracy w przemysle czy rolnictwie*'. Wskazywano
tez na tendencje do idealizowania okresu péznego fordyzmu**:

¥ R.Munck, The Precariat: a view from the South, ,Third World Quar-
terly” 2013, 5/34, s. 751.

¥ E.Kania, Prekariat i proces prekaryzacji pracy. Nowe kierunki zmian
spoteczno-ekonomicznych w Swiecie, Torun 2020, s. 246-287.

0 R. Munck, The Precariat: a view from the South, op. cit.

1 Ibidem; E. Kania, Prekariat i proces prekaryzacji pracy, op. cit.

2 Stowo fordyzm pochodzi od systemu masowej produkcji opracowa-
nego na poczatku XX wieku przez Henry’ego Forda (Ford Motor Compa-
ny) w Stanach Zjednoczonych, ktéry zrewolucjonizowatl przemyst dzieki
zastosowaniu ta§my montazowej oraz specjalizacji pracy, co pozwolifo na
produkcje duzej liczby standaryzowanych produktéw przy nizszych kosz-
tach. W po6zniejszych latach tym mianem zaczeto okresla¢ model gospo-
darczy z okresu po II wojnie $wiatowej, ktory charakteryzowat si¢ wzro-
stem gospodarczym napedzanym przez masowa produkcje i konsumpcje,
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w opracowaniach czy esejach na temat procesu prekaryzacji pra-
cy czesto poréwnuje sie obecng sytuacje prekariuszek i preka-
riuszy ze stabilna sytuacja na rynku pracy, jakiej doswiadczali
pracownicy w panstwach globalnej Pétnocy w latach 40.-70. XX
wieku. Jednak fordyzm, nawet w swoim schylkowym, zaawan-
sowanym etapie, byl okresem, ktérego filary stanowity normy
spoleczne opresyjne wobec kobiet i mniejszosci*’. Bo czy mozna
za dobry przyktad uznac relacje pracy we wczesnych latach 50.
XX wieku w Stanach Zjednoczonych, skoro w tym czasie w wie-
lu zaktadach pracy nadal powszechne byly tzw. marriage bars,
regulacje nakazujace zwolnienie lub niezatrudnianie kobiet za-
meznych, a gwarancje praw wyborczych w catych Stanach oso-
by czarne czy natywni Amerykanie zyskali dopiero w 1965
roku na podstawie Voting Rights Act?** Ponadto model fordow-
ski (oraz zwigzany z nim wzgledny dobrobyt panstw najlepiej

a takze kompromisem instytucjonalnym pomiedzy zorganizowang pra-
cg a duzymi korporacjami. System ten przyczynil si¢ do dlugotrwalego
boomu gospodarczego, jednak w latach 70. XX wieku zaczal napotyka¢ na
kryzysy, takie jak stagnacja i nasycenie rynku. Za: B. Jesop, Fordism, ,,Brit-
tanica Money”, https://www.britannica.com/money/Fordism, data doste-
pu: 31.05.2024; Post-fordism, ,Brittanica”, https://www.britannica.com/
topic/Post-Fordism; data dostepu: 31.05.2024.

# G. Baca, Legends of Fordism: Between Myth, History, and Foregone
Conclusions, ,Social Analysis” 2004, 48/3, s. 169-178; R. Seymour, Con-
cept of the ‘Precariat’ And Its Misuses, ,New Left Project”, 10 lutego 2012,
http://www.newleftproject.org/index.php/site/article_comments/we_are_
all_precarious_on_the_concept_of the_precariat_and_its_misuses,
data dostepu: 10.06.2014.

# C. Goldin, Career and Family: Women’s Century Long Journey Toward
Equity, Oxford 2023; Voting Rights Act, ,,Britannica”, 23 maja 2023, https://
www.britannica.com/event/Voting-Rights-Act, data dostepu: 30.05.2024.
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rozwinietych gospodarczo w tym okresie) opieral si¢ na niepro-
porcjonalnym obarczeniu kobiet nieodplatng pracg opiekuncza
i na eksploatacji pracy w koloniach*. Badaczki wskazywaly tez
na odwrdcone proporcje: historycznie to prekaryjna* (a nie sta-
bilna i oparta na systemie zabezpieczen) sytuacja pracownikow
byta dla ludzkosci standardem. Jak wskazywano: w skali global-
nej niestabilna sytuacja ,jest i zawsze byla typowym doswiad-

czeniem pracy w kapitalizmie™".

W podejsciach krytycznych podkreslano tez niewystarczajg-
cg uwage poswiecong przedstawieniu pojecia prekariatu z per-
spektywy feministycznej. Na ten aspekt zwrdcily uwage mie-
dzy innymi Sylvia Federici, Isabel Lorey, Laura Fantone, Angela
Mitropoulos czy — na polskim gruncie naukowym - Ewa Ma-
jewska*s. Autorki te wskazaly miedzy innymi, ze w zwigzku
z tym opracowania poswigcone procesowi prekaryzacji pra-
cy analizuja sytuacje polowicznie, marginalizujac systemowa

> A. Mitropoulos, Precari-us? ,European Institute for Progressive
Cultural Policies”, marzec 2005, http://eipcp.net/transversal/0704/mitro-
poulos/en, data dostepu: 25.05.2016.

6 We wczesniejszych pracach w tym zakresie uzywatam sformutowa-
nia praca ,,prekarna”.

7 Ibidem.

8 E. Majewska, Prekariat i dziewczyna. Fetyszyzm towarowy i eman-
cypacja dzis, ,Praktyka Teoretyczna”, grudzien 2015, https://pressto.amu.
edu.pl/index.php/prt/article/view/4682, data dostepu: 10.03.2020; L. Fan-
tone, Precarious changes: Gender and Generational Politics in Contempo-
rary Italy, ,Feminist Review” 2007, nr 87. Na sytuacje grup nieheteronor-
matywnych zwrdcila z kolei uwage Judith Butler. Za: E. Kania, Exercising
freedom, wywiad z Judith Butler, ,R/evolutions: Global Trends and Re-
gional Issues”, czerwiec 2013, http://revjournal.org/wp-content/uploads/
REV1/global_trends/02revl_gt_butler.pdf, data dostepu: 30.07.2024.
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dyskryminacje¢ kobiet*. Laura Fantone ironizowala nawet, iz
nad zagadnieniem prekariatu i procesem prekaryzacji pracy za-
czeto debatowad na szersza skale dopiero wtedy, gdy jego kon-
sekwencje uderzyly w grupe dotychczas uprzywilejowang -
biatych mezczyzn z panstw najlepiej rozwinietych®. Badaczki
podkreslaty tez marginalizowanie w analizach znaczenia nieod-
platnej pracy opiekunczej kobiet. Jak pisala Silvia Federici: ,,pra-
ca domowa, mimo iz jest praca nieodplatna, przyczynia sie do
akumulacji kapitatu, dowiadujemy sie dzigki niej czego$ waz-
nego o naturze kapitalizmu jako systemu produkgji. Ustalamy,
ze kapitalizm zbudowany jest na ogromie nieodptatnej pracy, co
oznacza, ze nie jest zbudowany wylacznie lub przede wszystkim
na stosunkach kontraktowych czy umowach”".

W podejsciach krytycznych podkreslano tez migdzy innymi
niespdjnosci definicyjne czy malo poglebione podejscie do ana-
lizy danych w opracowaniach dotyczacych prekariatu®.

* L. Fantone, Precarious changes: Gender and Generational Politics in
Contemporary Italy, ,Feminist Review” 2007, nr 87; S. Federici, Precarious
Labor and Reproductive Work, ,,Caring Labour: an Archive”, 27 lipca 2010,
https://caringlabor.wordpress.com/2010/07/29/silvia-federici-precarious-
labor-and-reproductive-work, data dostepu: 15.04.2015; 14.03.2019.

0 L. Fantone, Precarious changes, op. cit. Podobne spostrzezenie mieli
E. Brophy i G. de Peuter, ktdrzy pisali, ze prekarno$¢ stala si¢ problemem
po czesci dlatego, ze ,,mlodzi, biali mezczyzni pracujacy w fabrykach, biu-
rach, na uniwersytetach nie odziedziczyli fordowskiego bezpieczenstwa,
ktore zakladali, Ze bedzie ich udziatem, za: E. Brophy, G. de Peuter, op. cit.,
Immaterial Labour, Precarity, and Recomposition, op. cit., s. 177.

°'S. Federici, Prekariat. Perspektywa feministyczna, ,Biblioteka Onli-
ne Think Tanku Feministycznego”, Warszawa 2010, s. 9, http://www.eko-
logiasztuka.pl/pdf/f0096federici.pdf, data dostepu: 30.09.2024.

2 E. Kania, Prekariat i proces prekaryzacji pracy, op. cit.



Bezpieczenstwo spoteczno-ekonomiczne a proces prekaryzacji pracy 185

5.2. Prekariat a polski rynek pracy: trzy fale procesu
prekaryzacji pracy

Wigkszo$¢ opracowan dotyczacych procesu prekaryzacji pracy
odnosi sie do analizy sytuacji w panstwach Globalnej Péinocy,
czyli najczedciej w Europie Zachodniej czy Stanach Zjednoczo-
nych. Z uwagi na odmienne trajektorie polityczne i ekonomiczne
oraz przemiany po 1989 roku, proces prekaryzacji pracy w Pol-
sce mial nieco inng geneze¢ i dynamike. Jego poczatki zwigza-
ne byly z réwnoleglymi do przemian politycznych reformami
uwalniajacymi polska gospodarke.

Pierwszg faze prekaryzacji pracy w opracowaniach dotycza-
cych Polski wiaze si¢ przede wszystkim z latami 90. XX wieku.
W poczatkowych latach transformacji gospodarczej Polki i Po-
lacy zostali skonfrontowani z brakiem nowoczesnej infrastruk-
tury, niedoinwestowanym przemystem, niestabilnoscia politycz-
ng, stabymi instytucjami panstwa oraz brakiem alternatywnego
planu reform. Najwigkszym wyzwaniem byla jednak gospodar-
ka znajdujaca si¢ w katastrofalnym stanie. Jak ujal to Michat
Sutowski, rzagd Tadeusza Mazowieckiego z Leszkiem Balcero-
wiczem jako ministrem finanséw po poprzednikach odziedzi-
czyl ,poczwdrng petle na szyi: nieréwnowagi rynkowej, galo-
pujacej inflacji, dlugu zagranicznego i deficytu budzetowego™*.

3 M. Karolak, Spofeczno-ekonomiczne konteksty prekaryzacji pracy
mtodych w Polsce, [w:] A. Mrozowicki, J. Czarzasty (red.), Oswajanie Nie-
pewnosci. Studia spoleczno-ekonomiczne nad mtodymi pracownikami spre-
karyzowanymi, Warszawa 2020.

> W sierpniu 1989 roku inflacja osiggneta poziom 39,5%, w pazdzier-
niku 54,8%, za: M. Sutowski, Najwyzsza pora, by plan Balcerowicza odkre-
sli¢ grubg linig, ,,Krytyka Polityczna”, 3 stycznia 2020, https://krytykapoli-
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Sytuacje dodatkowo komplikowala presja ze strony Miedzyna-
rodowego Funduszu Walutowego, ktéry uzaleznial dalszg po-
moc od wprowadzania radykalnych reform systemowych w du-
chu ortodoksyjnej polityki neoliberalnej*. Jeffrey Sachs, jeden
z doradcow ekonomicznych ruchu ,Solidarnos¢”, oraz David
Lipton, ekonomista MFW, zalecali, aby Polska przeszla jak naj-
szybsza, radykalng transformacje¢ (,,terapi¢ szokowg”) w kierun-
ku ,,normalnego kapitalizmu™>¢.

Zaproponowany plan przemian, zwany planem Balcerowi-
cza, zaczeto wprowadzaé w zycie z dniem 1 stycznia 1990 roku.
W zamian za dostosowanie si¢ do wskazowek MFW, ustanowio-
no fundusz stabilizacyjny w wysokosci 1 mld dolaréw. Skupiano
sie na reformie finanséw panstwa w celu odzyskania rownowa-
gi budzetowej, wprowadzeniu mechanizméw rynkowych oraz
na zmianie struktury wlasnosciowej gospodarki poprzez pry-
watyzacje i zniesienie ograniczen w obrocie nieruchomosciami.
Z perspektywy makroekonomicznej miedzynarodowe insty-
tucje ekonomiczne i ekonomisci, w tym Sachs, oceniali proces
transformacji w Polsce jako niezaprzeczalny sukces®.

W ocenach tych pomijano jednak kontekst spoleczny: trans-
formacja wigzata si¢ rownocze$nie z drastycznym pogorszeniem
sytuacji materialnej czgsci spoleczenstwa oraz z wytworzeniem

tyczna.pl/kraj/30-lat-planu-balcerowicza-michal-sutowski/, data dostepu:
9.04.2024.

%> J. Sachs, How to Help the Solidarity Government Succeed; Aid for Po-
land, 26 wrzesnia 1989, jeffsachs.org, data dostepu: 30.04.2024.

%% J. Sachs, Shock Therapy in Poland: Perspectives of Five Years, 6 kwiet-
nia 1994, jeffsachs.org, data dostepu: 30.04.2024.

*7 Ibidem.
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obszaréw biedy i strukturalnego wykluczenia. Pierwszg falg nie-
pewnosci w relacjach pracy definiuje gleboka restrukturyzacja
ekonomiczna i niekontrolowana prywatyzacja, ktére doprowa-
dzily do radykalnego wzrostu bezrobocia i spadku dochodéw
spoteczenstwa. Na przestrzeni lat 1989-1993 $rednie realne pta-
ce spadly 0 29%, a stopa bezrobocia wzrosta z 0,3% na poczatku
1990 roku do 16,4% pod koniec 1993 roku’®. Bezrobocie wérod
mlodych (15-24 lata) osiggnelo szczytowa wartos¢ w okresie
grudzien 1993-luty 1994 (36,0%)°. Oslabieniu w latach 90. ule-
gla réwniez zwigzkowa reprezentacja pracownicza oraz dziala-
nia prowadzace do wzmacniania dialogu spolecznego, idea dobr
wspolnych czy poszanowania wlasnosci panstwowej®’.

Obecnie samo uzycie sformulowania ,,terapia szokowa” przy-
wodzi na mys§l brak poszanowania dla dobrostanu spolecznego.
Zdaje sobie sprawe, ze tatwo jest ocenia¢ czyjes$ dziatania sprzed
ponad 30 lat z perspektywy wspolczesnej wiedzy i obserwacji
ich wyniku. Niemniej, w kontekscie planu Balcerowicza to, co
~przedstawiano jako szanse¢ na wprowadzenie uczciwej konku-
rencji w warunkach gospodarki rynkowej”, w rzeczywistosci

8 Unemployment rate 1990-2024, ,Statistics Poland”, 27 maja 2024,
https://stat.gov.pl/en/topics/labour-market/registered-unemployment/
unemployment-rate-1990-2024,3,1.html, data dostepu: 30.05.2024.

¥ Stopa bezrobocia mtodych, ,RynekPracy.org”, 22 lutego 2024,
https://rynekpracy.org/statystyki/stopa-bezrobocia-mlodych/, data doste-
pu: 30.03.2024.

0 Mateusz Karolak, Spofeczno-ekonomiczne konteksty prekaryzacji
pracy mtodych w Polsce, op. cit.; M. Rolski, Krytyka Planu Balcerowicza
w Ujeciu Grzegorza Kotodki oraz Tadeusza Kowalika, ,,Studia Ekonomicz-
ne” 2013, nr 130, s. 88-100.
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dla wielu oséb pracujacych ,wigzalo sie z pierwszymi w Zyciu
doswiadczeniami niepewnosci zatrudnienia oraz niepewnosci
rynku pracy”*'.

Druga fala procesu prekaryzacji pracy w literaturze wig-
zana jest z okresem konca dekady lat 90. do roku 2008. Byl to
okres wielkich sukceséw dla polskiej polityki, zwigzany mie-
dzy innymi z przystapieniem do NATO (1998) czy Unii Euro-
pejskiej (2004). Rownoczesnie Polska zmagata sie z serig proble-
moéw gospodarczych, takich jak stopa bezrobocia, ktéra w tym
okresie wahata si¢ od poziomu 10,4% pod koniec roku 1998 do
rekordowych 20,7% osiagnietych w lutym 2003 roku. W pierw-
szym kwartale 2003 roku bezrobocie wsrod osob w wieku 15-24
lata osiggnelo rekordowe 46,5%%. Najbardziej symptomatyczna
zmiang dla drugiej fali prekaryzacji pracy byla legalizacja wiek-
szej liczby elastycznych form zatrudnienia (wzrost z 5,6% w 2000
do 22,4% w 2004 roku) przy utrzymaniu niskich kosztéw pra-
cy. Byla to strategia majaca stuzy¢ przeciwdziataniu wysokie-
mu bezrobociu, przyciagnigciu inwestoréw zagranicznych oraz
przystosowaniu prawa pracy do oczekiwan i prawa Unii Euro-
pejskiej®. Uelastycznienie zatrudnienia dotkneto gléwnie osob
mlodych i byto paralelne do umasowienia szkolnictwa wyzsze-
go i procesu wzmozonej emigracji®.

8 M. Karolak, Spoteczno-ekonomiczne konteksty prekaryzacji pracy
mtodych w Polsce, op. cit.

2 Unemployment rate 1990-2024, ,,Statistics Poland”, op. cit.

6 Ibidem, za: Eurostat Labour Force Survey, ,Eurostat”, https://ec.eu-
ropa.eu/eurostat/data/ database, data dostepu: 7.12.2019.

¢ M. Karolak, Spofeczno-ekonomiczne konteksty prekaryzacji pracy
mtodych w Polsce, op. cit.
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Trzecia fala procesu prekaryzacji pracy wigzana jest z kry-
zysem ekonomicznym 2008+ i metodami przeciwdzialania jego
skutkom, do roku 2014 wiacznie. Okres ten zaowocowat upo-
wszechnieniem uméw cywilnoprawnych czy zniesieniem sze-
$ciomiesigcznego zakazu zatrudniania pracownikéw agencji
pracy tymczasowej przez firmy, w ktorych doszto do zwolnien
grupowych w czasie ostatnich sze$ciu miesigcy . W efekcie tych
zmian odsetek os6b w wieku 15-24 lata na umowach na czas
okreslony wzrést do 72,2%. W okresie 2010-2014 liczba umoéw
cywilnoprawnych wzrosta trzykrotnie (546 700 do 1,4 mln)®.
Stopa bezrobocia w tym okresie oscylowata miedzy 9,5% (gru-
dzien 2008) i 14,4% (luty 2013)%.

5.3. Prekariat a polski rynek pracy: perspektywa wspoétczesna

Z perspektywy wspdlczesnej warto przyjrze¢ sie kluczowym
czynnikom wplywajacym na sytuacje osob pracujacych w Pol-
sce. W ostatnich latach wiele wskaznikéw ekonomicznych ule-
glo stabilizacji lub poprawie. Stopa bezrobocia od roku 2015
utrzymywala si¢ na poziomie ponizej 10%. W latach 2020-2024
(styczen i luty) wynosita srednio 5,7%.

6 Ibidem.

6 Ibidem.

& Unemployment rate 1990-2024, ,Statistics Poland”, 27 maja 2024,
https://stat.gov.pl/en/topics/labour-market/registered-unemployment/
unemployment-rate-1990-2024,3,1.html, data dostepu: 30.05.2024.
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Wykres 1. Srednia stopa bezrobocia w Polsce w latach 2015 - styczer i kwiecien
2024°¢8

Srednia stopa bezrobocia w Polsce w latach
2015 - styczen i kwiecien 2024 (%)
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Polska przez dlugi czas znajdowata si¢ wérod panstw o naj-
nizszej ptacy minimalnej. W pierwszej potowie 2018 roku Pol-
ska po raz pierwszy dotaczyla do grupy panstw, w ktérych ptaca
minimalna przekracza 500 euro miesi¢cznie®.

% Tbidem.

8 Minimum wages, ,Eurostat”, http://ec.europa.eu/eurostat/statisticse-
xplained/index.php /Wages_and_labour_costs, 25 maja 2016; https://bu-
sinessinsider.com.pl/finanse/makroekonomia/inflacja-w-polsce-wzrost-
-cen-w-i-kw-2020-r-a-rpp/tbehxwd; Monthly Minimum Wages, ,,Eurostat”,
data dostepu: 22.02.2020; https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.
do?dataset=earn_mw_cur&lang=en, data dostepu: 8.03.2020.
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Tabela 1. Miesieczna pfaca minimalna w wybranych panstwach Unii Europejskiej
(EUR); za: Monthly minimum wages — bi-annual data, , Eurostat”, 20.05.2024,
https://ec.europa.eu/eurostat, 21.05.2024.

Paristwo  2004/1 2009/1 2014/1 2018/1 2019/1 2022/01 2023/01 2024/1

Butgaria 61,36 122,7| 173,8| 260,7| 286,3 332,3 398,5 477

Rumunia 68| 149,2| 190,11 | 4079 466 515,3| 606,12 | 663,24
Wegry 201,9| 268,1| 341,7| 444,7| 4642 541,7 578,7 697
Czechy 206,7| 297,7| 309,9| 477,8| 518,97 651,7 717,4 764
Polska 175,3| 307,21| 404,4| 502,75| 523,1 654,8 745,6 | 977,53

Hiszpania 573,3 728 | 7529 858,6| 1050| 11258| 1166,7| 1323

1

Francia [ 1215,1| 1321|14454(14985|  °| 1603| 170931766,
Niemcy - - —| 1506 1561| 1634| 1997| 2054
Wielka 1) 0c4o| 9953| 1251[13999] 14538 - - -
Brytania*

Zr6dto: Opracowanie wlasne.

* Dane z Wielkiej Brytanii obejmuja okres do roku 2020.

W przypadku $redniej placy godzinowej w przedsiebior-
stwach zatrudniajacych powyzej 10 oséb Polska nadal znajduje
sie posrod 6 panstw Unii Europejskiej, w ktorych srednia ptaca
godzinowa jest najnizsza (przed Bulgarig, Rumunia, Wegrami,
Lotwa i Chorwacja). Ponizej poréwnanie sytuacji w 7 wybra-
nych panstwach europejskich oraz $rednia unijna.
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Tabela 2. Szacowane $rednie godzinowe zarobki brutto (EUR) w wybranych
panstwach Unii Europejskiej, w przedsiebiorstwach zatrudniajacych 10 lub
wiece]j pracownikdw za: Labour cost levels by NACE Rev. 2 activity, , Eurostat”,
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/, data dostepu: 19.05.2024.

2008 2016 2020 2021 2022 2023

EU - 27 (od 2020) 21,6 25,6 28,4 28,8 30,2 31,8
EU - 28 (2013-2020) 21,9 26,0

Rumunia 4,2 53 8,2 8,5 9,5 11
Wegry 7,8 7,8 9,8 10,3 10,7 12,8
Polska 7,6 8,7 10,9 11,5 12,5 14,5
Czechy 9,2 10,3 14,6 15,1 16,4 18
Hiszpania 19,4 21,2 23 22,9 233 24,6
Niemcy 27,9 32,8 36,8 37,2 39,4 41,3
Francja 31,2 34,6 38,8 39,3 40,8 42,2

Z wyliczen na podstawie danych udostepnionych przez
Gléwny Urzad Statystyczny wynikalo réwniez, ze w 2016 roku
co szdsta osoba mieszkajaca w Polsce byla zatrudniona w opar-
ciu o umowy cywilnoprawne”. Co wiecej, dla wigkszosci oséb
objetych takim rodzajem kontraktu umowa zlecenie lub umowa
o dzielo byla jedynym zrédtem dochodu. Wiaze sie to z pozba-
wieniem duzej czgsci sity roboczej prawa do wielu uprawnien

70 S. Czubkowska, ].K. Kowalski, W koricu to policzono: co szésty Polak
pracuje na smieciéwce, ,Gazeta Prawna”, 30 pazdziernika 2014, http://ser-
wisy.gazetaprawna.pl/praca-i-kariera/artykuly/832119,umowy-co-szosty-
polak-pracuje-na-smieciowce.html, data dostepu: 25.05.2016.
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i $wiadczen (brak minimalnego wynagrodzenia za nadgodziny,
brak prawa do platnego urlopu, urlopu macierzynskiego, zwol-
nienia chorobowego itp.). Wigkszo$¢ osob zatrudnionych na
umowach $mieciowych deklarowata, iz przejsicie na t¢ forme za-
trudnienia nie bylo decyzja dobrowolng, a wynikalo z naciskow
ze strony pracodawcow’!. W 2020 roku Polska spadfa o 10 po-
zycji w rankingu elastycznosci zatrudnienia, w zwigzku z za-
ostrzaniem regulacji dotyczacych zatrudnienia na czas okre-
$lony”2. Wedlug analizy eksperymentalnych danych Giéwnego
Urzedu Statystycznego, w ostatnim dniu wrzesnia 2023 roku
prace na podstawie umoéw zlecenia i pokrewnych wykonywato
w Polsce 2,35 mln 0séb. Sposrdd nich 992,6 tys. 0séb réwnolegle
wykonywalo prace kwalifikujaca je do pracujacych w gospodar-
ce narodowej”®. W tej grupie 51,3% stanowily kobiety. Umowy
tego rodzaju byly gléwnie wykorzystywane w sektorze prywat-
nym, ktéry skupial 89,5% wszystkich zleceniobiorcow™.

I Ibidem.

72 A. Cie$lak-Wréblewska, Kodeks pracy zbyt sztywny. Polska spa-
dta w rankingu, ,Rzeczypospolita”, 30 stycznia 2020, https://www.rp.pl/
Praca/301309874-Kodeks-pracy-zbyt-sztywny-Polska-spadla-w-rankingu.
html, data dostepu: 20.02.2020.

7 Rocznik Statystyczny Pracy 2023, ,Gléwny Urzad Statystyczny”,
11 grudnia 2023, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-staty-
styczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-pracy-2023,7,8.html,
data dostepu: 11.05.2024.

™ Wykonujgcy prace na podstawie umoéw zlecenia i pokrewnych w Polsce
we wrzesniu 2023 r., ,Gléwny Urzad Statystyczny”, 15 maja 2024, https://
stat.gov.pl/statystyki-eksperymentalne/kapital-ludzki/wykonujacy-pr-
ace-na-podstawie-umow-zlecenia-i-pokrewnych-w-polsce-we-wrzesniu-
2023-1-,16,3.html, data dostepu: 30.05.2024.
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Tabela 3. Srednia liczba godzin przepracowanych tygodniowo w wybranych
panstwach EU (w gtdwnej pracy) na przestrzeni lat”

TIME 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2023

EU 27 (od 2020) 383| 380 37.8| 376| 37.6| 376| 374 375| 374
Polska 41.3| 409| 40.9| 41.0| 409| 406| 403| 404| 402
Butgaria 41.7| 41.2| 40.8| 40.8| 40.8| 40.7| 40.5| 40.2| 401
Rumunia 40.8| 40.4| 40.4| 40.2| 40.1| 399| 399| 40.2| 401
Czechy 419| 415| 41.1| 40.7| 40.6| 40.5| 403| 39.8| 39.6
Wegry 40.2| 39.8| 39.5( 39.8| 39.8| 39.8| 39.5| 39.6| 39.6
Hiszpania 39.3| 388| 382| 38.0| 37.8| 37.8| 37.5| 37.8| 37.7
Francja 38.2| 381| 38.0| 37.4| 375| 374| 376| 374| 373
Niemcy 359| 36.0f 359| 357| 356| 355| 353| 353| 351
Dania 35.8| 353| 35.2| 35.0| 349| 34.8| 347| 354 349

Polki i Polacy przoduja w Unii Europejskiej pod katem liczby
przepracowanych tygodniowo godzin’. Dane Eurostatu z 2022
roku pokazuja, Ze $rednia liczba przepracowanych tygodniowo

7> Ibidem.

76 Ile godzin pracuje si¢ w Europie? Polska wsrod krajow, w ktérych
najwiecej, ,1' VN24”, 11 kwietnia 2014, http://tvn24bis.pl/wiadomosci-go-
spodarcze,71/ile-godzin-pracuje-sie-w-europie-polska-wsrod-krajow-w-
ktorych-najwiecej,417623.html, data dostepu: 25.05.2016; How many hours
do Europeans work per week?, ,Eurostat”, 25 stycznia 2018, https://ec.euro-
pa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20180125-1, data do-
stepu: 25.02.2019; Average number of usual weekly hours of work main job,
»Eurostat” https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?ti-
tle=Hours_of _work_-_annual_statistics, data dostgpu: 20.05.2024.
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godzin (w ,gtéwnej pracy”) w UE wynosita 37,5 godziny. Naj-
dluzsze tygodnie pracy odnotowano w Grecji (41,7 godziny),
Polsce (40,4 godziny), Rumunii i Bulgarii (po 40,2 godziny).
Najkrotsze (godzinowo) tygodnie dotyczyly Holandii (33,2 go-
dziny), Niemiec (35,3 godziny) i Danii (35,4 godziny)””. Réwniez
bioragc pod uwage dane z 2023 roku, wéréd panstw cztonkow-
skich dluzej pracuja tylko osoby z Grecji (40,9 godzin).

Dodatkowo, wedlug Eurostatu, w 2023 roku s$rednio 7,1%
zatrudnionych oséb w UE przepracowywato dlugie godziny
w gléwnym miejscu swojego zatrudnienia (kategoria ta odno-
si sie do pracownikow, ktorzy zazwyczaj spedzaja 49 godzin lub
wiecej tygodniowo w pracy). W Unii Europejskiej przodowala
w tej kwestii Grecja (11,6%), nastepnie Cypr (10,4%) i Francja
(10,1%). Najnizsze wskazniki odnotowano w Bulgarii (0,4%), na
Litwie i Lotwie (po 1,1%). W Polsce odsetek ten wynosit 7,5%7%.
Ciekawej analizy na podstawie danych Eurostatu (ktére nie sa
juz dostepne online) dostarcza tez portal ,, Trading Economics”.
Wedtlug danych z grudnia 2021 w Polsce 0,7 miliona 0s6b praco-
walo w dwdch miejscach (,,posiadato druga prace”). Dla poréw-
nania we Francji - 1,2 miliona, w Niemczech - 1,7 miliona, na
Wegrzech - 56 tysiecy”.

77 How much time per week do Europeans usually work?, ,,Eurostat”,
20 wrze$nia 2023, https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-
-news/w/ddn-20230920-1, data dostepu: 15.05.2024.

78 EU workers: 7,1% worked 49 hours or more a week in 2023, ,Eurostat”,
1 maja 2024, https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/
ddn-20240501-1#:~:text=In%202023%2C%207.1%25%200f%20employ-
ed,more%20per%20week%20at%20work, data dostepu: 15.05.2024.

7 European Union — Employed persons with a second job: 25 years or over,
»Irading Economics”, https://tradingeconomics.com/european-union/em-
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Inna kwestig, wplywajaca na prekaryjng sytuacje wielu Polek
i Polakéw, byta i jest emigracja zarobkowa, ktéra eskalowata po
przystapieniu Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku. Trud-
no doklfadnie okresli¢ liczbe wyjezdzajacych, gdyz jedynie czgs§¢
wyjazdow byla rejestrowana®. Pierwsza seria badan, ktore obej-
mowaly migracje poakcesyjna, wskazywala, ze migracja w okre-
sie 1 maja 2004 roku-1 stycznia 2007 roku objela okoto 1 milion
100 tysiecy Polek i Polakéw. Glowny Urzad Statystyczny oszaco-
wal, ze 1 stycznia 2007 roku ,,1 milion 950 tysiecy stalych miesz-
kancow Polski przebywalto ponad 2 miesigce za granicg™®'. Ta-
kie szacunki to na ogdt dane przyblizone, ze wzgledu na to, ze
wyjazdy za granice na pobyt czasowy i powroty zwykle nie sa
zglaszane w jednostkach ewidencji ludnosci. Niektorzy badacze,
jak na przyktad Marek Okolski, przypominajg, ze dane GUS na-
lezy traktowac jako ,,dolng granice przedzialu, w ktérym mie-
$ci si¢ faktyczna liczba [migrantéw i migrantek]”*2. Cechy, kto-
re odroznialy migracje¢ po przystapieniu do Unii Europejskiej
od poprzednich jej fal to: mlody wiek wyjezdzajacych (wiecej
niz potowa to osoby ponizej 40. roku Zycia), stosunkowo wyso-
ki odsetek wyjezdzajacych bez zobowigzan rodzinnych, coraz

ployed-persons-with-a-second-job-25-years-or-over-eurostat-data.html,
data dostepu: 16.05.2024.

8 1. Godlewska, Migracje i imigranci w Polsce - skala, podstawy praw-
ne, polityka, Ekspertyza przygotowana w ramach projektu ,EAPN Pol-
ska - razem na rzecz Europy Socjalnej”, http://www.eapn.org.pl/expert/fi-
les/Migracje%20i%20imigranci%20w%20Polsce-skala,%20podstawy%20
prawne,%20polityka.pdf, data dostepu: 25.05.2016.

8 Ibidem.

8 Ibidem.
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wyzszy poziom wyksztalcenia wyjezdzajacych oraz coraz lepsza
znajomos¢ jezykow obcych®.

Dane GUS z 2023 roku dotyczace stalego (czyli przekracza-
jacego 12 miesiecy) pobytu w innym kraju wskazuja na ponad
1,5 miliona Polakéw i Polek przebywajacych za granica w 2022
roku, przy czym liczba ta systematycznie maleje od 2017 roku®.
Panstwa, w ktérych pracuje najwigcej osob, ktére wyemigrowa-
ty z Polski, to kolejno Wielka Brytania i Niemcy, a nastepnie Ho-
landia i Irlandia. W 2023 roku na emigracje na pobyt staly wy-
jechato z Polski 9105 0séb, w tym ponad 3 tysiace do Niemiec
i ponad 2,2 tys. do Wielkiej Brytanii.

Tabela 4. Szacunek emigracji z Polski na pobyt czasowy powyzej 12 miesiecy
w latach 2017-2022

Liczba osob przebywajgcych zagranica na pobyt staty w milionach

2017 2018 2019 2020 2021 2022°

OGOLEM 1,690 1,634 1,633 1,531 1,547 1,523

Znaczacy wplyw na obecny charakter rynku pracy w Polsce
miala tez fala migrantek i migrantéw z Ukrainy. Zainteresowa-
nie Polskg znaczgco zwigkszylo si¢ wsrdéd Ukraincow i Ukrainek
w 2014 roku w zwigzku z pogarszajaca si¢ sytuacja ekonomiczng

8 Ibidem, s. 71-73.

8 Informacja o rozmiarach i kierunkach emigracji dtugookresowych w la-
tach 2017-2022, ,,Gléwny Urzad Statystyczny”, https://stat.gov.pl/obszary-te-
matyczne/ludnosc/migracje-zagraniczne-ludnosci/informacja-o-rozmiarach-
i-kierunkach-emigracji-dlugookresowych-w-latach-2017-2022,18,1.html, data
dostepu: 18.05.2024.
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w ich kraju oraz eskalujacym konfliktem zbrojnym. Szacunki
NBP z 2017 roku wskazywaty na ok 900 tysiecy obywateli i oby-
watelek Ukrainy przebywajacych w Polsce®. Charakterystycz-
ny dla tej fali migracji byt naplyw oséb w wieku produkcyj-
nym ($rednia wieku ponizej 40 lat). Ukraincy i Ukrainki, ktérzy
przybyli do Polski w tym czasie, wykonywali przede wszyst-
kim prace proste, niewymagajace wysokich kwalifikacji, a cze-
sto ponizej swoich kwalifikacji. Szacuje sig, ze 3/4 pracownikéw
z Ukrainy zajmowalo stanowiska nizszego szczebla®. W du-
zych miastach osiedlaly si¢ czesciej osoby z wyzszym wyksztat-
ceniem, a cze$¢ emigracji przyjechata do Polski w celu zdoby-
cia edukacji badz kontynuacji studiow. Wedltug raportu Urzedu
Statystycznego Ukrainy z 2017 roku Polska pozostawala najwaz-
niejszym panstwem docelowym migracji oséb z Ukrainy: blisko
40% calej emigracji z Ukrainy przyjechato do Polski®”.

Sytuacja zmienita si¢ w 2022 roku po brutalnej napasci Ro-
sji na Ukraine i otwarciu granic dla oséb uciekajacych z Ukra-
iny. Wedlug Gléwnego Urzedu Statystycznego 31 marca 2023 r.
w Polsce przebywalo 997,7 tysigca mieszkancéw Ukrainy obje-

8 1. Chmielewska, G. Dobroczek, A. Panuciak, Obywatele Ukrainy pra-
cujgcy w Polsce - raport z badania. Badanie zrealizowane w 2017 r., ,Naro-
dowy Bank Polski”, Warszawa 2018, https://www.nbp.pl/aktualnosci/wia-
domosci_2018/obywatele-Ukrainy-pracujacy-w-Polsce-raport.pdf.

8 Roczna pensja w dwa i pot miesigca. Oto dlaczego Ukrairicy pracujg
w Polsce, ,,Forbes”, 18 lipca 2019, https://www.forbes.pl/gospodarka/zarobki-
ukraincow-w-polsce-sa-do-pieciu-razy-wyzsze-niz-na-ukrainie/hw8xnqk,
data dostepu: 21.02.2020.

8 1. Chmielewska, G. Dobroczek, A. Panuciak, Obywatele Ukrainy pra-
cujgcy w Polsce — raport z badania. Badanie zrealizowane w 2017 r., op. cit.
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tych ochrong czasows, z czego 65% stanowily kobiety®®. Lacz-
nie wazne zezwolenia na pobyt w Polsce posiada 1,4 miliona
0s6b pochodzacych z Ukrainy®. W 2023 roku Ukrainki i Ukra-
incy stanowili réwniez 69% wszystkich obcokrajowcow pra-
cujacych w Polsce (697,9 tysiaca). Wykazano, Ze uczestnictwo
os6b z Ukrainy w polskim rynku pracy podnosi polskie PKB
0 0,3-0,9 punktu procentowego rocznie®. Niestety, regularnie
odnotowywano liczne, niekiedy tragiczne w skutkach, przy-
padki tamania praw pracowniczych pracownikéw i pracownic
z Ukrainy przez polskich pracodawcéw?. Ponadto wskazuje si¢

88 Mieszkatricy Ukrainy objeci ochrong czasowg, ,,Glowny Urzad Staty-
styczny”, https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/migracje-zagra-
niczne-ludnosci/mieszkancy-ukrainy-objeci-ochrona-czasowa,19,1.html,
data dostepu: 20.05.2024.

8 Obywatele Ukrainy w Polsce - aktualne dane migracyjne, ,Urzad
do Spraw Cudzoziemcéw”, 24 lutego 2024, https://www.gov.pl/web/udsc/
obywatele-ukrainy-w-polsce--aktualne-dane-migracyjne2, data dostepu:
20.05.2024.

% M.Bielach, Ukrairicyzmienilipolskirynek pracy izwigkszyli PKB, ,,Ob-
serwator Finansowy”, 10 czerwca 2019, https://www.obserwatorfinansowy.
pl/tematyka/makroekonomia/wskazniki-ekonomiczne/ukraincy-zmie-
nili-polski-rynek-pracy-i-zwiekszyli-pkb/?smclient=ee5ed 24c-cd33-4f08-
9ad4-0bd7b4eead67&utm_source=salesmanago&utm_medium=ema-
il&utm_campaign=default, data dostepu: 21.02.2020.

%t K. Nowakowska, Pracodawcy wykorzystujqg Ukraiticow. Lawinowy
wzrost skarg do PIP, ,Gazeta Prawna”, 17 stycznia 2018, https://serwisy.gaze-
taprawna.pl/praca-i-kariera/artykuly/1098177,pracodawcy-wykorzystuja-
ukraincow-lawinowy-wzrost-skarg-do-pip.html, data dostepu: 21.02.2020;
P. Zytnicki, Ukrainiec zastabt w pracy. Polska szefowa porzucita go w lesie.
Mezczyzna nie zyje, ,, Wyborcza.pl Poznan”, 24 czerwca 2019, https://poznan.
wyborcza.pl/poznan/7,36001,24928385,zwloki-mlodego-ukrainca-w-lesie-
-wywiozla-go-polska-szefowa.html, data dostepu: 21.02.2020; A. Lehmann,
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na problem w postaci skomplikowanych i czasochtonnych pro-
cedur legalnego zatrudniania pracownikéw z zagranicy. W de-
bacie publicznej pojawily sie glosy, ze czynniki opisane powyzej
oraz w wielu przypadkach niskie wynagrodzenia moga wply-
n3¢ na odplyw pracownikéw z Ukrainy przebywajacych w Pol-
sce do Niemiec czy Czech®”. Ostatnio eksperci wskazujg tez na
mozliwos¢ odptywu pracownikéw z Ukrainy z Polski w kontek-
$cie koniecznosci odbudowy powojennej. Pozostale grupy pra-
cownikow z zagranicy w Polsce to osoby pochodzace z Biatoru-
si, ktére stanowia 11,5% cudzoziemcédw pracujacych w Polsce,
z Gruzji - 2,7%, z Indii - 1,8%, a z Motdawii - 1,4%.

Warto zaznaczy¢, ze w 2016 roku saldo migracji w Polsce
(po raz pierwszy w udokumentowane;j historii) stalo si¢ dodat-
nie i liczba 0s6b przybywajacych do Polski systematycznie wzra-
sta. GUS szacuje, ze na koniec pazdziernika 2023 r. udzial cu-
dzoziemcdw w ogolnej liczbie wykonujacych prace wynidst
6,6%, przybywajacych z ponad 150 panstw®*. W 2023 roku do

Nie zyje Oksana Kharchenko — Ukrainka, ktorej pracodawca nie pomdgt, gdy
miata udar, ;,Wyborcza.pl Poznan”, 13 stycznia 2020, https:/poznan.wy-
borcza.pl/poznan/7,36001,25593369,nie-zyje-oksana-kharchenko-ukrain-
ka-ktorej-pracodawca-nie.html, data dostepu: 21.02.2020.

%2 Ukrairicy mogq za chwile wyjecha(. Pojadg do Czech i Niemiec, ,Busi-
ness Insider”, 11 czerwca 2019, https://businessinsider.com.pl/twoje-pienia-
dze/praca/ukraincy-pracujacy-w-polsce-czy-wyjada-do-niemiec/38fcykz,
data dostepu: 21.02.2020.

% Cudzoziemcy wykonujgcy prace w Polsce w paZdzierniku 2023 roku,
»Glowny Urzad Statystyczny”, 9 kwietnia 2024, https:/stat.gov.pl/statysty-
ki-eksperymentalne/kapital-ludzki/cudzoziemcy-wykonujacy-prace-w-
polsce-w-pazdzierniku-2023-roku,15,11.html, data dostepu: 20.05.2024.

* Ibidem.
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Polski przybylo na staly pobyt 16,7 tysigca osdb, a 9,9 tysigca
wyemigrowato z kraju. Wéréd osob emigrujacych do Polski naj-
wiecej (88,9%) przybylo z panstw europejskich, 5% z Azji, 4,8%
z Ameryki Pétnocnej i Potudniowej, 1% z Afryki i 0,3% z Au-
stralii i Oceanii. GIéwne panstwa pochodzenia emigrantéw do
Polski na staly pobyt w 2023 roku to Ukraina, a nastepnie Niem-
cy, Wielka Brytania i Stany Zjednoczone®. Zmiany te mozna
wigza¢ miedzy innymi z sytuacja polityczng za granica i proce-
sami remigracyjnymi.

Innym wyzwaniem, zwigzanym z obecnoscig pracownikéw
imigranckich w Polsce, moze by¢ kwestia ,,starzejacego si¢ spo-
teczenstwa”. Wedlug danych GUS z 2021 roku, w 2050 roku po-
pulacja 60+ ma stanowi¢ az 40% ludnosci w Polsce, co bedzie
stanowi¢ duzy problem zaréwno z perspektywy systeméw eme-
rytalnych, systemoéw opieki, jak i podazy sity roboczej®.

% Glowne kierunki emigracji i imigracji na pobyt staly w latach 1966-
-2023, ,Gléwny Urzad Statystyczny”, 8 lipca 2023, https://stat.gov.pl/
obszary-tematyczne/ludnosc/migracje-zagraniczne-ludnosci/glowne-
kierunki-emigracji-i-imigracji-na-pobyt-staly-w-latach-1966-2023,4,2.
html, data dostepu: 20.05.2024.

% GUS: Polska starzeje sig coraz szybciej, Sytuacja osob starszych w Pol-
sce w 2021 roku, ,Gtéwny Urzad Statystyczny”, 30 listopada 2021, https://
stat.gov.pl/obszary-tematyczne/osoby-starsze/osoby-starsze/sytuacja-
-osob-starszych-w-polsce-w-2021-roku,2,4.html, data dostepu: 20.05.2024;
M. Kucharczyk, GUS: Polska starzeje si¢ coraz szybciej, 30 grudnia 2021,
https://www.euractiv.pl/section/praca-i-polityka-spoleczna/news/gus-starz-
y-ludzie-starzy-zus-emerytury-60-emeryci-rencisci-emerytura-renta/, data
dostepu: 30.05.2024.
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Kolejnym z wyzwan na polskim rynku pracy jest tez sytuacja
pracujacych kobiet. Wedtug danych Eurostatu srednia nieskory-
gowana luka placowa na 2022 rok (gender pay gap) dla 27 panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej wynosifa 12,7%, a dla Polski
7,8% (1% dla sektora publicznego i 14% dla sektora prywatne-
go)*”. Dane Ogolnopolskiego Badania Wynagrodzen za rok 2023
wskazywaly natomiast na luke wynoszacg 14,9%°. Znacznie sze-
rzej skale nieréwnosci ukazuje wskaznik gender overall earnings
gap (bioracy pod uwage nie tylko srednie wynagrodzenie za go-
dzine pracy kobiet i mezczyzn, ale tez $rednig liczbe optacanych
przepracowanych godzin pracy w miesigcu i stope zatrudnienia
dla danej grupy wiekowej wéréd kobiet i mezczyzn)*. W roku
2014 (ostatni rok publikacji tego wskaznika przez Eurostat), kie-
dy luka ptacowa w Polsce wynosita 7,7%, gender overall earnings
gap wynosit az 31,5% (Srednia unijna wynosila ponad 38%)'*.
Roéznica w wynagrodzeniach jest w Polsce wieksza wsrod osob

7 Gender pay gap statistics, ,Eurostat”, marzec 2024, https://ec.euro-
pa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Gender_pay_gap_sta-
tistics#Gender_pay_gap_levels_vary_significantly_across_EU, data doste-
pu: 20.05.2024.

% Luka ptacowa w 2023 roku, ,Wynagrodzenia.pl”, 29 stycznia 2024,
https://wynagrodzenia.pl/artykul/luka-placowa-w-2023-roku, data doste-
pu: 20.05.2024.

% Gender pay gap in unadjusted form, ,Eurostat”, 28 lutego 2024,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_05_20__custom_
11480411/default/table?lang=en, data dostepu: 21.05.2024.

10 E. Kania, Uniwersalna koncepcja prekariatu? Wybrane aspekty kry-
tyki feministycznej, s. 68, [w:] N. Lubik-Reczek (red.), Kobiety w ponadpan-
stwowej przestrzeni publicznej, Torun 2020.
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pracujacych w niepelnym wymiarze godzin (10%). Wedlug da-
nych Eurostatu najwieksza réznica w wynagrodzeniach ko-
biet i mezczyzn (27,6%) dotyczy sektora finanséw i rachunko-
wosci oraz informacji i komunikacji (24,8%), w ktérego zakres
wchodzi migdzy innymi sektor IT. OBW wskazuje natomiast,
ze problem ten w najwigkszym zakresie dotyczy osob najlepiej
wyksztalconych (wyksztalcenie wyzsze magisterskie inzynier-
skie — 28%) i na stanowiskach dyrektorskich (27,5%). Najmniej-
sza luka ptacowa w Polsce wystepuje wérdd oséb posiadajacych
wyksztalcenie gimnazjalne, §rednie i pomaturalne oraz pracuja-
cych na stanowiskach juniorskich i nizszego stopnia'®’.

Szacowany okres aktywnosci zawodowej kobiet w Polsce
zwigkszyt si¢ w latach 2010-2022 z 29 lat do 32 lat (pomimo ob-
nizenia wieku emerytalnego kobiet do 60 lat od 2017 roku). Dla
poréwnania $redni szacowany czas aktywnosci zawodowej ko-
biet w Unii Europejskiej wzrdst w tym samym okresie z 31 lat do
34. Od 2010 roku obnizyt sie tez odsetek kobiet biernych zawo-
dowo (w wieku 25-54 lata) z 23% do 17% w 2022 roku. Mimo
tego Polki wcigz plasuja si¢ jednak w pierwszej dziesigtce wsrdd
krajow UE pod wzgledem najkroétszego czasu pozostawania na
rynku pracy'*%.

0 Luka ptacowa w 2023 roku, ,Wynagrodzenia.pl”, op. cit.

102 Za: 1. Andruszkiewicz podczas prezentacji Razem w spoleczen-
stwie. Perspektywa kobiet, prezentacja w Senacie RP, Warszawa, 12 czerw-
ca 2024, ,You Tube”, https://m.youtube.com/watch?v=J]lr60FQMT9s, dane
za: Raport SDG-2023, Kobiety na drodze zrownowazonego rozwoju, ,Glow-
ny Urzad Statystyczny”, https://raportsdg.stat.gov.pl/Raport_SDG_2023.
pdf?trk=public_post_comment-text, data dostepu: 20.07.2024.
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Ekspertki wskazuja, ze obecno$¢ kobiet na polskim rynku
pracy oraz jego recepcja wyznaczone s3 w gtéwnej mierze przez
transformacj¢ systemowg i regulacje miedzy innymi w zakresie
wieku emerytalnego'®. Na sytuacje kobiet na rynku pracy istot-
nie wplywa tez czesto trudny powrdt na rynek pracy po urodze-
niu dziecka oraz nieproporcjonalne obarczenie ich nieodptatna
praca opiekuncza'®. Przez obowiazki zwigzane z pracg opie-
kunczg, globalnie, kobiety decyduja si¢ na zatrudnienie w nie-
pelnym wymiarze godzin znacznie czesciej niz mezczyzni'®.
Wskaznik zatrudnienia kobiet w Polsce maleje réwniez wraz ze
wzrostem liczby posiadanych przez nie dzieci. GUS zbadal, ze
w Polsce wskaznik zatrudnienia kobiet w wieku 25-49 lat 0gé-
tem wynidst w 2022 roku 81%, a kobiet w tej samej grupie wie-
ku bedacych matkami malego dziecka (w wieku ponizej 6. roku
zycia) — 71%. W przypadku mezczyzn ta réznica jest znacznie
mniejsza — wskaznik zatrudnienia mezczyzn ogétem w wieko-
wej 25-49 lat wyniost 91%, a mezczyzn bedacych ojcami mate-
go dziecka — 85%'%°.

193 1. Andruszkiewicz, Polityka réwnosci. Polskie realia, Poznan 2017,
s. 169.

104 C. Goldin, Career and Family (...), op. cit.

195 A. Silim, A. Stirling, Women and Flexible Working. Improving Fe-
male Employment. Outcomes in Europe, Londyn 2014, s. 11.

196 Za: 1. Andruszkiewicz podczas prezentacji Razem w spoleczeristwie.
Perspektywa kobiet, op. cit., dane za: Raport SDG-2023, Kobiety na drodze
zréwnowazonego rozwoju, op. cit.
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Znaczacy wplyw na sytuacje osob pracujacych w Polsce moze
mie¢ tez podejscie do reprezentacji pracowniczej, nowych form
pracy zwigzanych z rozwojem technologii i sztucznej inteligen-
cji oraz elastyczniejsze formy zatrudnienia, rozpowszechnione
w trakcie pandemii COVID-19'%".

7 M. Rayner, AL 3 ways artificial intelligence is changing the fu-
ture of work, ,World Economic Forum”, 13 sierpnia 2023; https://www.
weforum.org/agenda/2023/08/ai-artificial-intelligence-changing-the-fu-
ture-of-work-jobs/#:~:text=URL%3A%20https%3A%2F%2Fwww.weforum.
org%2Fagenda%2F2023%2F08%2Fai, data dostepu: 2.05.2024; D. Milmo,
AT revolution puts skilled jobs at highest risk, OECD says, ,The Guardian”,
11 lipca 2023, https://www.theguardian.com/technology/2023/jul/11/ai-
revolution-puts-skilled-jobs-at-highest-risk-oecd-says?ref=htkutia.com,
data dostepu: 2.05.2024.



